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PRZEDMOWA | PODZIEKOWANIA

Prawo dotyczace organizacji spotecznych jest niejasne, czesto si¢ zmienia i nie
odpowiada specyfice ani potrzebom tych podmiotéw. Regulacje, praktyka ich
stosowania przez urzedy i instytucje, a takze sposéb stanowienia prawa przyspa-
rzaja organizacjom wielu wyzwan. Dodatkowo ponad 70% respondentéw nasze-
go badania stwierdzilo, Ze glos organizacji nie jest brany pod uwage w tworzeniu
nowych przepisow.

Dzialalnos¢ rzecznicza, ktéra Forum Darczyncéw zajmuje si¢ od 2006 1., to pasmo
naprzemiennych sukceséw i porazek. Liczba niepowodzen jest zapewne wigksza,
ale satysfakcja, ptynaca z zainicjowania i doprowadzenia do pozytywnych zmian
lub zahamowania negatywnych, jest ogromna. W swoim dorobku mamy spekta-
kularne sukcesy, np. doprowadzenie po 6 latach wysitkéw do uchwalenia nowej
ustawy o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych w 2014 r., utrzymanie ulg
dla darczyncéw w PIT i w CIT w roku 2007 czy ustalenie wzoru sprawozdania
finansowego dla organizacji spotecznych w roku 2016. Sg niestety i porazki: nie
udalo nam si¢ przekona¢ decydentdw, ze podmiot, majacy cele prywatne, nie po-
winien zosta¢ nazwany ,,fundacjg” (mowa o ustawie o fundacji rodzinnej z roku
2023).

Rzecznictwo w wigkszosci przypadkéw ma charakter reaktywny, odpowiadamy
na pomysly i propozycje decydentéw. Tych pomystow i inicjatyw jest — na ogot -
tak wiele i pojawiaja si¢ z tak duzg czestotliwoscia, ze nie starcza juz czasu na dzia-
tania proaktywne. W Forum Darczyncéw od diuzszego czasu mieliSmy potrzebe
poglebionej refleksji nad prawem fundacyjnym. Przed laty przeprowadziliémy
rozwazania i debate na ten temat w ramach cyklu seminariow, spotkan i badania
»Rola i modele fundacji w Polsce i w Europie”. Jej efekty sa ujete w publikacji
o tym samym tytule. Ponowne przeprowadzenie takiego przedsiewziecia stato sie
mozliwe dzigki uzyskaniu dotacji na realizacj¢ projektu ,,Silniejszy glos organi-
zacji spotecznych w dzialaniach rzeczniczych” z programu Aktywni Obywatele
- Fundusz Krajowy, finansowanego przez Islandig, Liechtenstein i Norwegie w ra-
mach Funduszy EOG.
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W ramach projektu, wspdlnie z partnerem, Instytutem Stosowanych Nauk Spo-
tecznych Uniwersytetu Warszawskiego, zorganizowalismy cykl dyskusji w postaci
pieciu seminaridéw i pigciu warsztatéw obejmujacych takie tematy, jak: nadzor
nad fundacjami, obowigzki sprawozdawcze, finansowanie dzialan, niezaleznos¢
fundacji. Podczas seminariéw goscie z zagranicy, m.in. z Niemiec, Francji, Belgii
i USA, zaprezentowali rozwigzania prawne, ktore przyczynity sie do rozwoju or-
ganizacji spolecznych i filantropii w ich krajach. W te wydarzenia zaangazowato
sie ponad 250 os6b z organizacji spolecznych.

Dyskusje doprowadzily do wypracowania rekomendacji dotyczacych pozadanych
zmian prawa dla fundacji i szerzej — organizacji spolecznych. Wstepnie wypraco-
wane rekomendacje zostaly poddane konsultacjom w czasie prac badawczych,
przeprowadzonych przez badaczki i badaczy z Instytutu Stosowanych Nauk Spo-
tecznych Uniwersytetu Warszawskiego. Raport z tego badania stanowi istotng
cze$¢ niniejszej publikacji.

Na podstawie wnioskow z warsztatéw oraz z badania wypracowaliémy dwa do-
kumenty: ,Manifest Forum Darczyncéow o dobrym prawie dla fundacji” oraz
»Rekomendacje kierunkéw rozwoju regulacji prawnych dotyczacych fundacji’,
w ktorych zawarliSmy najwazniejsze postulaty, dotyczace pozadanych zmian
w otoczeniu prawnym fundacji i innych organizacji spotecznych.

Czego potrzebujemy? Zmian w trzech obszarach:
1. Realnego dialogu obywatelskiego, w ktérym glos organizacji w sprawach
publicznych bedzie wystuchany i uwzgledniony.
2. Zniesienia utrudnien biurokratycznych i tworzenia prawa opartego na za-
sadzie zaufania do obywateli/lek.
3. Finansowania dziatan spotecznych i wspierania filantropii.

W publikacji zamiesciliSmy ponadto pie¢ ekspertyz, ktére stanowig analize po-
tencjalnych mozliwosci realizacji wypracowanych postulatow. Ekspertyzy doty-
czg tematow: instytucji fundacji, celow jej dzialania, kapitalu zelaznego, podat-
koéw oraz finansowania organizacji z zagranicy.

Nasze przedsiewzigcie nie udaloby sie, gdyby nie zaangazowanie wielu oséb, kto-
rym chcieliby$my tu podzigkowa¢. Dzigkujemy wszystkim osobom, ktére poswie-
cily czas na dyskusje i prace w trakcie warsztatéw oraz tym, ktére odpowiedzialy
na ankiete, wziety udzial w wywiadach grupowych i indywidualnych. Dzigkujemy
Komitetowi Sterujacemu projektu w sktadzie: Monika Chrzczonowicz, Karolina
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Dreszer-Smalec, Justyna Duriasz-Buthak, Piotr Fraczak, Lukasz Gorezynski, Filip
Pazderski, Tomasz Perkowski, Tomasz Schimanek, prof. Piotr Stec, dr hab. Mag-
dalena Szafranek, Przemystaw Zak za wsparcie nas w okre$leniu zakresu dyskuto-
wanych zagadnien, a takze konsultacje wypracowanych postulatéw. Dzigkujemy
Zarzagdowi Forum Darczyncow, a w szczegdlnosci Justynie Duriasz-Buthak, jego
6wczesnej przewodniczacej, za nieustajgce wsparcie, rady i konsultacje pomystow
przez caly czas trwania przedsiewzigcia. Dzigkujemy Agacie Urbanik za facylita-
cje seminaridéw i warsztatow, ktore nie tylko doprowadzily do konkretnych wnio-
skow, ale przebiegaly w milej atmosferze wspoétpracy i skupienia na wspolnym
celu, jakim jest poprawa otoczenia prawnego organizacji. Dziekujemy takze Fi-
lipowi Pazderskiemu za skrupulatne podsumowywanie prowadzonych w trakcie
warsztatow dyskusji i zaangazowanie w przygotowanie ,,Manifestu” i ,,Rekomen-
dacji”. I na koniec ogromne podziekowania kierujemy do dr hab. Magdaleny Sza-
franek i dr. Szymona Wojcika za dwa lata owocnej wspolpracy, w szczegdlnosci
za przeprowadzenie badania i przygotowanie raportu oraz zredagowanie niniej-
szej publikacji, ale takze za rozmowy, inspiracje i wspdttworzenie cyklu wydarzen
projektowych.

Mamy nadzieje, Ze niniejsza publikacja przyczyni sie do tego, ze glos organi-
zacji w dzialaniach rzeczniczych bedzie silniejszy, tj. bardziej styszalny i brany

pod uwage, a postulaty w niej podniesione juz wkrotce znajdg odzwierciedlenie
w zmianach legislacyjnych.

ZESPOL FORUM DARCZYNCOW
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WSTEP

rogi Czytelniku, Droga Czytelniczko, czy pamigtasz, czym jest perpetuum
mobile? Z jezyka lacinskiego oznacza ,wiecznie si¢ poruszajace™. Pojecie
to wywodzi sie z zakresu fizyki teoretycznej. Jest to hipotetyczna maszyna, ktéra
wbrew zasadom fizyki klasycznej mialaby méc pracowaé w nieskonczono$¢ bez
dostarczania energii z zewnatrz. Marzono o niej od setek lat, a pierwsze proby
zbudowania takiego urzadzenia miaty miejsc juz w XIII w.. Nie trzeba chyba do-
dawa¢, ze mimo wielu prob nigdy nie udalo si¢ jej skonstruowaé. Gdy myslimy
o trzecim sektorze, to czgsto chcielibySmy, zeby dziatal wlasnie jak perpetuum
mobile - bez zewnetrznego zasilania — aby byl samowystarczalny i niezalezny od
dziatania czynnikéw zewnetrznych. Tymczasem na sektor spoteczny oddzialuja
przemiany spoleczne, uwarunkowania ekonomiczne i polityczne.

Naszym celem jest analiza wybranych czynnikéw majacych wplyw na aktywnos¢
trzeciego sektora i zakreslenie odpowiedzi na pytanie: jak powinno zmienia¢ sig
prawo regulujace dzialania organizacji pozarzagdowych, tak aby mogly one funk-
cjonowac, realizujgc stawiane im cele i rozwija¢ si¢ bez barier. Wiemy, ze nie zbu-
dujemy perpetuum mobile, ale dobre prawo dla trzeciego sektora jest mozliwe.

Tom otwiera analiza autorstwa Piotra Fraczaka, zatytulowana ,Kilka stéw o in-
stytucji fundacji”. Tekst ten jest proba odpowiedzi na pytanie, czy fundacje w Pol-
sce powinny by¢ instytucjami odwotujacymi si¢ do tradycyjnych fundacji rozu-
mianych jako majatek, ktéry ma pracowac na cele spolteczne, czy raczej tym, czym
s3 w obecnym systemie spofeczno-prawnym - inng formg prowadzenia dziatal-
nosci spolecznej. Fraczak, analizujac rozwdj tej instytucji poczawszy od czaséow
sredniowiecza, wskazuje, ze dzi$ nie widzi si¢ w majatku fundacji potencjatu dla
ich rozwoju, a tymczasem powinno by¢ to podstawowym obowigzkiem kazdej

! Witold Doroszewski (red.): Perpetuum mobile, w: Stownik jezyka polskiego [online], Wydawnictwo Na-
ukowe PWN.
* https://fizyka.uniedu.pl/perpetuum-mobile/
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fundacji. Fraczak odwoluje si¢ do pojecia ,,fundacji zebraczych’, ktérego w dys-
kursie i literaturze przedmiotu uzywa si¢ do opisywania tych fundacji, ktére nie
posiadaja majatku generujacego przychdd. Stawia teze, ze fundacje te sg ,wyni-
kiem postepujacej atomizacji spoleczenstwa i budowaniem checi do podmioto-
wej (indywidualnej) aktywnosci na rzecz dobra wspolnego”. Konkludujgc swoje
rozwazania, autor podkresla, ze majatek fundacji, niezaleznie od poczatkowego
kapitatu zalozycielskiego, buduje si¢ dziesigtkami, jesli nie setkami lat.

Z kolei Piotr Stec analizuje zakres celow fundacji. Ustawa o fundacjach wskazuje
w art. 1, ze fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podsta-
wowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celow spolecznie lub gospodarczo
uzytecznych, w szczegélnosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwoj gospodarki
i nauki, o$wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoleczna, ochro-
na srodowiska oraz opieka nad zabytkami. Z uwagi na to, ze tres¢ tego przepisu od
lat budzi dyskusje ekspertow, a kategoria podstawowych intereséw panstwa nie
wystepuje w prawie polskim poza Ustawg o fundacjach, Stec stawia pytanie: ,,czy
jest to przestanka, z ktdrg przyjdzie nam zy¢ jeszcze przez lata, bo jest to standar-
dowy bezpiecznik wbudowywany w prawo fundacyjne, czy moze po prostu mamy
do czynienia z reliktem niedemokratycznego systemu prawnego, ktory nalezy po
prostu jak najszybciej wyeliminowac z obrotu? A moze po prostu jest to przepis bez
wiegkszego znaczenia lub taki, ktory przy umiejetnej wykladni da si¢ po prostu po-
godzi¢ z zasadami demokratycznego panstwa prawnego?”. Poszukujac odpowiedzi
na tak postawione pytanie, Stec poréwnawczo odnosi si¢ do tresci ustawodawstw
krajowych, m.in. do prawa wloskiego, hiszpanskiego czy czeskiego, i wskazuje, ze
polski ustawodawca wyraznie chcial okresli¢ cele fundacji tak, by poddac je wigk-
szej kontroli politycznej. Podkresla, ze polskie ujecie celéw fundacji rozni sie nie
tylko od tego, jakie pojawia si¢ w najnowszych ustawach fundacyjnych, ale nawet
w systemach prawnych tradycyjnie uwazanych za niechetne fundacjom. Stec po-
stuluje, Ze jedyng przestanka dopuszczalnosci tworzenia fundacji winna by¢ zgod-
nosc jej celéw z prawem, w tym z normami konstytucyjnymi.

Jesli szuka¢ fundamentu dla stabilnosci trzeciego sektora, to nalezy przyjrzec sie
finansowemu aspektowi jego dzialania, dlatego tez kolejne trzy teksty prezento-
wane w monografii dotycza tego obszaru. Niewatpliwg zacheta do wspierania
dzialalno$ci organizacji pozarzadowych sg odliczenia podatkowe, ktore otrzymac
mozna w zamian za realizacj¢ darowizn. W kolejnym tekscie zawartym w prezen-
towanym tomie Maria Supera-Markowska analizuje to zagadnienie, odnoszac
sie zaréwno do stanu obecnego, jak i mozliwych kierunkéw ewentualnych zmian
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dla zachecania do wspierania trzeciego sektora przez darczyncow. Prawniczka
w toku analizy wyjasnia, ze w polskim systemie prawa podatkowego odliczenia
z tytulu darowizn przyjmujg forme odliczenia od dochodu, co oznacza, iz mak-
symalny ,,zysk” podatkowy wynikajacy z odliczenia odpowiada wartosci podat-
ku od kwoty darowizny, a nie calej darowiznie. Alternatywnym rozwigzaniem do
tak skonstruowanego odliczenia jest odliczenie od podatku (ulga od podatku).
Niewatpliwym atutem tekstu jest prawnoporéwnawcze odniesienie do porzad-
kow podatkowych takich krajow, jak Hiszpania, Francja, Niemcy czy Stowacja.
Supera-Markowska dowodzi, ze istniejace w polskim prawie podatkowym roz-
wigzania w zakresie odliczen podatkowych z tytulu darowizn dokonywanych na
rzecz organizacji pozarzagdowych sg uzaleznione od spelnienia szeregu warunkow
dotyczacych: celu, na ktéry zostala przekazana darowizna, odbiorcy darowizny,
prowadzenia przez odbiorce darowizny dziatalnosci pozytku publicznego w sfe-
rze zadan publicznych i realizowania przez niego okreslonego celu. Autorka do-
daje, ze ustawodawca okreslil ponadto limity odliczen, pewne wylaczenia z moz-
liwosci ich dokonywania oraz ustalit pewne obowigzki informacyjne.

Kolejnym czynnikiem majacym wplyw na budowanie stabilnosci trzeciego
sektora jest kapital zelazny. Mozna definiowac go jako zbidr aktywow pie-
nieznych i niepienieznych, ktére sg inwestowane w celu osiggnigcia przychodow,
stuzacych finansowaniu dzialalnosci spotecznie uzytecznej. Kapitat zelazny stu-
zy przede wszystkim utrzymywaniu majatku, inwestowaniu go i przeznaczaniu
zyskéw z inwestycji na cele spotecznie uzyteczne. Tomasz Schimanek w swoim
tekécie analizuje istote kapitalu zelaznego oraz formuluje wskazéwki, dotyczace
jego wykorzystania przez organizacje pozarzadowe dzialajace w Polsce. W swo-
im opracowaniu Schimanek wyjasnia, na czym polega i jak dziata kapital ze-
lazny, odwolujac si¢ do amerykanskiego wzorca oraz polskich mozliwosci jego
zastosowania. Pokazuje takze doswiadczenia i przyklady wykorzystywania kapi-
tatu zelaznego w Stanach Zjednoczonych oraz w Europie. Autor opisuje ponadto
przyklady polskich doswiadczen w zakresie stosowania kapitaléw zelaznych oraz
przedstawia najwazniejsze funkcje kapitatu zelaznego oraz kluczowe warunki
niezbedne do jego tworzenia przez polskie organizacje pozarzadowe.

Kolejne opracowanie w tomie zawiera obszerng analize wynikéw badania opinii
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych na temat otoczenia prawnego i pro-
pozycji zmian prawnych, ktorego autorami s3 piszacy te stfowa — Magdalena
Szafranek i Szymon Wojcik. W raporcie z badan, ktory jest wiaczony do tego
tomu, przedstawiamy wyniki badania, dotyczacego mozliwych ulepszen prawa
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dla organizacji pozarzadowych w Polsce, w czterech kluczowych obszarach: ogol-
nym kontek$cie prawnym, zarzadzaniu i kontroli wewnetrznej, sprawozdawczosci
i nadzorze oraz finansach i dzialalnos$ci ekonomicznej. Przeprowadzone badanie
mialo charakter ilo$ciowy i jakos$ciowy. Jesli chodzi o kluczowe wnioski, to war-
to podkresli¢, iz znaczaca wickszo$¢ organizacji ma poczucie, ze ich zdanie nie
jest brane pod uwage przy tworzeniu nowych regulacji, a urzedy nie informuja
ich dostatecznie o aktualnych przepisach i ich biezacej interpretacji. Szczegélnie
mniejsze i mlodsze organizacje czuja, Ze nie majg wptywu na ksztalt przepisow.
Wigkszos¢ badanych wyrazila réwniez poglad, ze potrzebne sg zmiany w zache-
tach finansowych dla darczyncéw indywidualnych i instytucjonalnych w postaci
zwiekszenia mozliwych odliczen darowizn zaréwno od podatku dochodowego
od 0s6b prawnych, jak i fizycznych. Wreszcie - co nie dziwi - zdecydowana wiek-
szo$¢ badanych organizacji zgodzita si¢ ze stwierdzeniem, ze sprawozdawczos¢
dla organizacji pozarzagdowych jest zbyt rozbudowana. Badani nie mieli tez po-
czucia, ze panstwo sprawuje realny nadzor nad organizacjami, a zbierane dane s3
istotne i potrzebne.

W miejsce podsumowania monografii prezentujemy dwa dokumenty, wypraco-
wane w toku realizacji projektu ,,Silniejszy gtos organizacji spotecznych w dziata-
niach rzeczniczych”. Pierwszy z nich to ,,Manifest Forum Darczyncéw o dobrym
prawie dla fundacji”, ktory stanowi apel kierowany do politykow, z oczekiwa-
niem, ze zawarte w nim postulaty znajda odzwierciedlenie w programach wy-
borczych i dzialaniach wladzy wykonawczej. Drugi z dokumentéw nosi tytul
»Dobre prawo dla fundacji - rekomendacje kierunkow rozwoju regulacji
prawnych dotyczacych fundacji”. Rekomendacje te sformulowano na podsta-
wie materialu zgromadzonego podczas pieciu seminariéw i pigciu warsztatow,
w ktorych wzigto udziat ponad 250 0séb - pracujacych w organizacjach spotecz-
nych, zarzadzajacych nimi lub badajacych organizacje z perspektywy akademic-
kiej. Kluczowym postulatem sformulowanym w dokumencie jest zatozenie, ze
prawo dla trzeciego sektora powinno by¢ oparte na zaufaniu do obywateli, by¢
stabilne, dawa¢ poczucie bezpieczenstwa i chroni¢ obywateli, ktorzy chcg dziata¢
na rzecz dobra wspolnego. W $wietle postulatéow praktykow sektora, akademi-
kow i ekspertow, podstawa wspotpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzagdowymi powinny by¢ zasady: swobody i wolnosci dziatalnosci spotecz-
nej i obywatelskiej, domniemania uczciwosci organizacji i oséb nig zarzadzajg-
cych, przyjaznej interpretacji przepiséw, proporcjonalnosci, odpowiedzialnosci
i niezaleznosci.
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Wiemy, ze cho¢ perpetuum mobile jest nieosiagalne, to jednak dobre prawo dla
trzeciego sektora w takich obszarach, jak sprawozdawczo$¢, nadzor i kontrola,
stosowane sankcje oraz finansowanie jest na wyciggniecie reki. Zapraszamy do
lektury!

MAGDALENA SZAFRANEK
SZYMON WOJCIK
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PIOTR FRACZAK

KILKA SLOW
O INSTYTUCJI FUNDACJI




ekst ponizszy jest proba odpowiedzi na pytanie, czy fundacje w Polsce po-

winny by¢ raczej instytucjami odwotujacymi sie do tradycyjnych fundacji

rozumianych jako majatek, ktéry ma pracowac na cele spoteczne, czy ra-
czej tym, czym sg w obecnym systemie spoleczno-prawnym - bezposrednig for-
mga prowadzenia dziatalnosci spolecznej? Wiele oséb i wiele argumentéw przeko-
nuje nas do drugiego rozwigzania. Rozsagdne wydaje si¢ bowiem twierdzenie, ze
nie ma sensu probowac zawraca¢ dziejacego sie juz procesu, w ktérym instytucja
fundacji jest po prostu ,niedemokratycznym” (nieposiadajacym czlonkow) sto-
warzyszeniem, czyli np. rodzajem ,,jednoosobowej dzialalnosci spotecznej” (za-
trudniajacej podwykonawcow) albo tez malej ,,spdtdzielni pracowniczej”, dziata-
jacej na polu pozytku publicznego.

Ponizej sprobuje przedstawi¢ argumenty za rozwigzaniem, ktére mogloby pozwo-
li¢ na odrodzenie si¢ fundacji w jej tradycyjnym znaczeniu, nie hamujac jedno-
cze$nie rozwijajacej sie dotychczas dziatalnosci rodzimych fundacji, ktére — czesto
zwane ,zebraczymi” czy ,operacyjnymi’ — majg znaczacy udzial w rozwoju sek-
tora pozarzagdowego w Polsce po 1989 r. Sam problem jest od dawna dostrzegany
w $rodowisku organizacji pozarzadowych!, a i sama propozycja mozliwego roz-
wigzania — powolania nowej formy prawnej pod nazwa np. ,,spotki non-profit” -
nie jest rowniez nowa?. W tym tekscie chcialbym jedynie zebra¢ argumenty, ktére
przemawiaja za takim rozwigzaniem. Poszukiwanie nowych, zapewniajgcych nie-
zalezno$¢, w tym szczegélnie od srodkéw publicznych, zrodet finansowania jest
jednym z gtéwnych wyzwan, przed ktérym stojg organizacje spoteczne. Silne, tra-
dycyjne fundacje, potrafigce profesjonalnie generowac srodki na dziatalno$¢ spo-
teczna, moglyby by¢ jednym z rozwigzan tego problemu.

TRADYCYJNE ROZUMIENIE FUNDACJI

Historia instytucji fundacji, ktéra w kontekscie historii Polski jest raczej stabo
opisana, przyda si¢ do uzmystowienia sobie, jaka role pelnifa kiedys, a pewnie
i dzis$ pelni¢ by mogta, fundacja jako spersonalizowany (posiadajacy osobowos¢
prawna) majatek. Fundacja nie byta tylko, czy nawet przede wszystkim, sfinanso-
waniem jakiej$ inwestycji czy darowaniem majatku. Chodzito o to, by stworzy¢
instytucje, ktéra mogtaby trwac wiecznie (tzn. po $mierci fundatora). Tak wiec

! Por. np. Piotr Fraczak, Ewa Kulik-Bielinska, Instytucja fundacji w Polsce, w: Magdalena Arczewska (red.),
Rola i miejsce fundacji w Polsce i na swiecie, Warszawa 2009.
2 Por. np. Maciej Kisilowski, Prawo sektora pozarzgdowego, Warszawa 2008.
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nie chodzito np. jedynie o budowanie fundamentéw nieruchomosci, ale takze za-
pewnienie jej trwatego funkcjonowania. Bo przeciez fundowalo si¢ nie tylko bu-
dynek kosciofa czy klasztoru, lecz funkcjonowanie osadzonego w nim ksiedza czy
wspolnoty zakonnej. Zresztg kwestia przekazywania wlasnosci poczatkowo wca-
le nie byla oczywistoscig. Pierwotnie wlascicielem majatku pozostawal fundator,
majacy nie tylko mozliwo$¢ odebrania darowanej wlasnosci (i np. przekazania jej
innej wspolnocie zakonnej), ale takze prawo decydowania o osobie proboszcza
czy opata. To ostatnie prawo w praktyce funkcjonowalo i w wiekach pdzniejszych
— w formie bardziej lub mniej formalnego patronatu’. Fundator mogl wiec odda¢
pewna wlasnos¢, z ktorej dochody przeznaczone byty na utrzymanie dziatalno-
$ci, mogl tez zapewnic same tylko dochody z kapitaléw czy wlasnosci* albo nawet
mogt si¢ jedynie zobowiaza¢ do pokrywania pewnych kosztéw. Oczywiscie miato
to swoje zte strony, gdy trzeba bylo dochodzi¢ obiecanych srodkéw. Dla przykladu
warto tu wspomnie¢ fundacje klasztoru jezuitow w Braniewie, gdzie ,,[a]kt funda-
cyjny gwarantowal roczng pensje na remont budynkow, ale kapituta nie chciata jej

wyplaca¢™.

Wielki sukces instytucji fundacji wyznaniowych w $redniowieczu byt tez przy-
czyng ich kleski i skonczyto si¢ to wielkimi kasatami majatkéw koscielnych®. Tu
trzeba wyraznie podkresli¢, ze kasaty przetomu XVIII i XIX wieku nie byly wy-
lacznie efektem rewolucji i dziatalnosci panstw niekatolickich (jak Rosja czy Pru-
sy), mialy miejsce rowniez w krajach katolickich, jak Austria i... Krélestwo Polskie
w 1819 r. Silne podstawy wspodlczesnych panstw zostaly stworzone, w sporej cze-
$ci, wskutek upanstwowienia majgtku fundacji wyznaniowych’.

Jednak instytucja fundacji nie upadta, cho¢ na terenie Polski ksztaltowala si¢ ona
réznie w zaleznosci od tego, w ktérym z zaboréw przyszlo jej funkcjonowac. Ale
istota pozostala ta sama, chodzilo o zapewnienie stalego finansowania. Doskona-

Por. np. Wladystaw Abraham, Poczgtki prawa patronatu w Polsce, Lwow 1889.

Por. np. Gerard Labuda, Szkice historyczne XI wieku. Poczqgtki klasztoru benedyktynow w Tyricu, ,Studia
Zrédloznawcze”, nr 35 z 1994 r., gdzie obok wielkich nadan opisuje sie tez i niewielkie stosunkowo, ale
réznorodne zrodla przychodoéw, takie jak ,dwie jatki w Krakowie, dalej cztery warzelnie soli w Sidzinie,
a takze dwie karczmy i wywar z zawartosci kazdego kotla” albo ,nadanie targowego i dwdch karczem
w Bytomiu, w Siewierzu za$ targowego, jednej karczmy i jednej jatki” czy w koncu ,,dochodéw z targu,
karczmy i z oplat przeprawy na Wisle”

Ludwik Piechnik, Gimnazjum w Braniewie w XVI w. Studium o poczgtkach szkolnictwa jezuickiego w Pol-
sce, ,Nasza Przeszlo$¢”, tom 7, 1958, s. 17.

Por. Piotr Fraczak, Poprzednicy dzisiejszych organizacji pozarzgdowych. Najstarsze zakony w Europie —
rzecz o samorozwoju i przetrwaniu, Warszawa 2020.

Szczegblng role pelnita tu kasata zakonu jezuitow i tak w Rzeczypospolitej majatek ich stal sie podstawa
dziatan Komisji Edukacji Narodowej, a w cesarstwie austriackim funduszu o§wiatowego.
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lym przyktadem myslenia, o ktérym tu mowa, jest testament Stanistawa Staszica.
Ten dzialacz i filantrop, ktéry mial naprawde dalekosi¢zne plany, zapisal m.in.
z ,sumy [...] hipotekowanej na catym kluczu Wysznic [...] dwakro¢ sto tysiecy zto-
tych polskich na Szpital Dziecigtka Jezus w Warszawie”. Postawil jednak warunki,
jak to fundator. Pierwsze sto tysiecy ,,robily fundusz staly, od ktérego procent,
czyli roczny dochdd, ma by¢ stalym corocznie dochodem na optacenie mamek
wiejskich”. Kolejne sto mialo ,,by¢ wiecznie stalym kapitalem zarobkowym, od
ktérego coroczny procent ma by¢ jedynie obracany na ciggle powigkszanie po-
wyzszego funduszu oplacajacego mamki, tak ze procent rocznie pobierany, jesliby
wynosil pie¢ od sta, powigkszaltby co lat dwadziescia stu tysigcem zlotych fundusz
oplaty mamek”. Staszic staral sie wiec nie tylko zapewni¢ statos$¢ instytucji (na cel
spoteczny przekazywane byly tylko odsetki od kapitatu), ale zadbal réwniez o to,
by ten kapital systematycznie si¢ zwiekszal.

Oczywiscie fundacje byly rézne. Kto$ fundowal caly szpital i jego funkcjonowa-
nie, ktos finansowat jedynie koszty jednego 16zka w tymze szpitalu. Dziataly stare
fundacje i powstawaty nowe. Znéw tylko dla przykladu - jeszcze przed I wojna
swiatowa nadal istnialy fundacje edukacyjne przy kapitule gnieznienskiej, z kté-
rych najstarszg byla fundacja arcybiskupa gnieznienskiego Stanistawa Karnkow-
skiego z 1599 r., ktdra zapewniala stypendia lub wsparcie kilkunastu gimnazjali-
stom, klerykom i studentom?®. Natomiast w takich Kowarach od konca XVIII do
poczatkow XX wieku wymienia si¢ kilkanascie mniejszych czy wigkszych fun-
dacji, w tym fundacje zmartego w 1816 r. Salomona Gottlieba Wiébera, z ktdrej
m.in. odsetki od 1000 talaréw otrzymywal zastuzony nauczyciel (bez wzgledu na
wyznanie), a od 7000 talaréw - szty na wspomozenie rzemieslnikow, ktorzy ,,sie

odpowiednio prowadzg i nie z wlasnej winy popadli w potrzebe™.

W czasie II Rzeczypospolitej nie udalo si¢ ujednolici¢ prawa fundacyjnego (poza
pomoca spoleczng) na obszarze sklejonej z réznych zaborczych systemoéw praw-
nych Polski. Warto jednak przypomnie¢, ze ,,[u]stréj prawno-ekonomiczny kaz-
dej fundacji opierat si¢ o zasade¢ trwalosci i nienaruszalnosci majatku fundacyj-
nego. Wystepowal on pod postacig ziemi, nieruchomosci miejskich (wiejskich),
papierow wartosciowych, wkladow gotéwkowych zdeponowanych w instytu-
cjach pozyczkowo-oszczednosciowych, sum zahipotekowanych na réznego ro-
dzaju nieruchomosciach lub najczesciej w postaci mieszanej, bedacej kombinacja
powyzszych form. Cele statutowe realizowano jedynie z uzyskanych dochodéw,

8 Witold Molik, Inteligencja polska w Poznanskiem w XIX i poczgtkach XX wieku, Poznan 2009.
° Theodor Eisenménger, Historia miasta Kowary w Karkonoszach, Bukowiec 2011.
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w zalezno$ci od formy majatku odpowiednio: z oplat z tytutu dzierzawy ziemi
(rzadziej z dochodu wypracowanego wlasnym sumptem), czynszow, a w pozosta-
tych przypadkach z procentdw, te ostatnie — w swietle archiwaliéw - ksztattowa-
ly sie przecietnie od kilku do kilkunastu procent rocznie”®. Owczesne fundacje
otrzymywaly tez subwencje czy pobieraly optaty, ale podstawa dziatalnosci byty
przychody z ich majatku.

FUNDACJE PO ROKU 1984

W Polsce Ludowej w 1947 r. ustawowo rozciggnieto obowigzujacy przed wojng
jedynie na terenie bylego zaboru rosyjskiego dekret z roku 1919 o fundacjach na
teren calej Polski, by juz w 1952 r. zlikwidowa¢ wszystkie fundacje, majace siedzi-
be w Polsce, uzasadniajac, ze ,.cele, ktérym stuzyly fundacje w okresie feudalizmu
i kapitalizmu, s3 w ustroju socjalistycznym realizowane - i to w najszerszym za-
kresie — przez panstwo, co czyni je instytucjami zbednymi, o ile nie szkodliwy-
mi”'. W tym czasie to panstwo przejeto role fundatoréw i wedtug wlasnej polity-
ki wspieralo licencjonowang aktywnos¢ spoleczng.

Dopiero w latach 80. wrécila idea fundacji, ale w sposéb wypaczony. Oto stworzo-
no te instytucje w zasadzie po to, by umozliwi¢ przekazanie pomocy amerykan-
skiej dla rolnictwa polskiego (1,8 mld dolaréw) poza kontrolg panstwa. Ustawe
uchwalono, a cho¢ nie odegrata ona w tym momencie swojej roli (Fundacja Rolna
wowczas nie powstala), nowy byt prawny pozostal. Ustawa jednak nie definiowa-
ta instytucji fundacji, a do tego okreslala mozliwe cele jako zgodne z podstawowy-
mi interesami PRL (p6Zniejsza zmiana na podstawowe interesy Rzeczypospolitej
Polskiej nie zmienita istoty tego zapisu). I tak w wyniku niekonkretnych zapisow
tej ustawy, niekonsekwentnej polityki nowej wtadzy wobec tej formy prawnej'?
i wspdlnoty interesow fundacji i stowarzyszen w walce o swoje prawa u progu
transformacji ustrojowej utrwalifa sie praktyka, ktdra instytucje fundacji zblizala
do instytucji stowarzyszenia. Oznaczalo to, ze ustanowienie fundacji zalezalo nie
tyle od decyzji fundatora o przeznaczeniu swojego majatku, co od okreslenia celu
dzialania - niezaleznie od rzeczywistych mozliwosci.

10 Krzysztof Jasiewicz, Dawne fundacje dobroczynne w Drugiej Rzeczypospolitej. Spoleczne, prawno-organiza-
cyjne i ekonomiczne uwarunkowania dziatalnosci statutowej, ,Kwartalnik Historyczny”, 3-4, 1990, s. 141.

" Hubert Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia, Warszawa 1994.

12 Por. Piotr Fraczak, Bitwa na Fundacje, Warszawa 1996.
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Efektem bylo powstawanie fundacji, ktére nie mialy zadnego majatku lub byt on
$miesznie maly w stosunku do planowanych dziatan. Doprowadzilo to do rady-
kalnego przeksztalcenia fundacji z instytucji generujacej przychod na dziatalnosé¢
spoleczng w organizacje pozarzadowa, ktora konkuruje na rynku grantéw i reali-
zuje cele na podstawie przekazanych jej dotacji publicznych lub darowizn ze wska-
zaniem. Z instytucji, ktéra mogta stabilizowa¢ gospodarke stalymi inwestycjami
i dostarcza¢ dodatkowe $rodki ,,na rynek dziatalnosci spotecznej”, utworzono in-
stytucje, ktora, dziatajac na rzecz czesto indywidualnie zdefiniowanych celéw fun-
datora, konkuruje z powodzeniem (z uwagi na swoje przewagi zarzadcze — brak
wewnetrznej demokracji) na rynku dotacji i darowizn ze stowarzyszeniami. Row-
niez w systemie reprezentacji sektora instytucja fundacji zostala zréwnana z insty-
tucjg stowarzyszenia, zmniejszajac role zrzeszen jako demokratycznych struktur
samoorganizacji na rzecz pozbawionych czesto wewnetrznej demokratycznej kon-
troli instytucji o czasem budzacych watpliwos¢ konstrukeji (np. fundator jedynym
czlonkiem zarzadu) i komercyjnych celach (zdarzaly si¢ m.in. powazne porady, jak
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w formie fundacji).

Systematycznie zwiekszajaca si¢ liczba fundacji w stosunku do stowarzyszen',
podobnie jak zwigkszajgca si¢ liczba podmiotow zalozycielskich nad zrzeszenio-
wymi w ramach ekonomii spolecznej, to zjawisko niepokojace. Oznacza odejscie
od tradycyjnej roli wolnosci zrzeszania si¢ jako sposobu na wspélne rozwigzy-
wanie problemoéw spotecznych i samoorganizacji spotecznej w kierunku dziatan
indywidualnych, autorskich. Stad potrzeba poszukiwania kolejnej formy prawnej,
ktdéra pozwalataby wykorzysta¢ w petni zalety dotychczasowych rozwigzan (z jed-
nej doceni role wspolpracy, z drugiej strony potencjal kapitaléw wieczystych),
a rownocze$nie zapewni¢ mozliwos¢ jednostkom angazowania si¢ w formie po-
siadajgcej osobowos¢ prawng w realizowanie celéw spotecznych,

TRZECIA FORMA PRAWNA

Jak wspomnialem na wstepie, przekonanie, ze ,nalezy poszukiwa¢ innych form,
ktore bedg odrdzniac si¢ zaréwno od stowarzyszenia (brak cztonkéw), jak i funda-
¢ji (brak kapitalu) i przyjmowac formy np. przedsigbiorstwa spotecznego czy in-
stytucji pozarzadowej”** towarzyszy dyskusjom w sektorze od dawna. W obszarze

3 Beata Charycka, Marta Gumkowska, Julia Bednarek, Kondycja organizacji pozarzgdowych. Trendy 2002-
2022, Warszawa 2022.
4 P. Fraczak, E. Kulik-Bielinska, op. cit.
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ekonomii spolecznej powstala zresztg swoista proteza takiej formy. Oto w ustawie
o pozytku w art. 3 pkt 3 ust. 4 dopuszcza si¢ do dzialalnosci pozytku publicznego
»spotki akeyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig [...], ktore nie dziala-
ja w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg calos¢ dochodu na realizacje celow
statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podzialu miedzy swoich udzialow-
cow, akcjonariuszy i pracownikow”*>. Dla tych spétek uzywa si¢ potocznie okresle-
nia ,,spotki non profit’, cho¢ zasada non profit jest tu zapisana jedynie w statucie
spotek i tym samym moze by¢ w kazdej chwili — wolg udzialowcow lub akcjo-
nariuszy - zlikwidowana. Nie sg one tez organizacjami pozarzagdowymi, dlate-
go nalezy je traktowac jako swoiste protezy i, by¢ moze, docelowo zlikwidowac.
W zamian mozna by pomysle¢ o nowej formie prawnej, ktéra ,lepiej odpowie
na zréznicowane potrzeby trzeciego sektora”. Taka formg wedlug Kisilowskiego!®
jest instytucja oparta ,na schemacie podobnym do spétki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia, czyli spotki z udzialowcami” Mialaby ona pelni¢ funkcje wentylu
bezpieczenstwa, elastycznej formy ,korporacyjnej osoby prawnej, ktéra moglaby
okazac si¢ atrakcyjna dla wielu typow »specjalistycznych« organizacji pozarzado-
wych”. Dawataby mozliwos¢ swobodnego dookreslania celéw dzialalnosci spo-
tecznej w zaleznosci od potrzeb i decyzji aktualnych udziatowcow, a ,,[n]iewielkie
wymagania w zakresie minimalnego kapitatu, a takze mozliwos¢ przenoszenia
udzialow wylacznie w drodze darowizny albo po cenie minimalnej, sprawialyby,
ze udzialy bytyby w istocie wylacznie instrumentem do elastycznego ksztalto-
wania podzialu wtadzy (i odpowiedzialnosci) w spoétkach, zgodnie z potrzebami
zatozycieli”. Roznityby sie tym od struktur opartych na ,wiecznych” zarzadach
»poszerzanych w drodze kooptacji’, ktére w istocie majg dbac przede wszystkim
o majatek i realizacje celow wyznaczonych przez fundatora.

PATRZAC NA FUNDACJE RODZINNE...

Oczywiste jest, ze powstajace dzi$ fundacje ,,zebracze” (w znaczeniu nieposiada-
jace generujacego przychod majatku) sa zapewne wynikiem postepujacej atomi-
zacji spoleczenstwa i budowaniem checi do podmiotowej (indywidualnej) aktyw-
nosci na rzecz dobra wspolnego. Jednak nie wydaje sie, ze wlasnie forma fundacji
— dzi$ do tego rodzaju dziatalnosci stosowana - jest najlepszym wyjsciem. Specja-
lizacja — poszukiwanie réznych narzedzi, majacych rézne modele finansowania

15 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie Dz.U. 2003 nr 96
poz. 873.
16 Maciej Kisilowski, Prawo sektora pozarzgdowego, Warszawa 2008.
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- moze oznacza¢ optymalizacje zasoboéw do realizacji celéw spotecznych. Roz-
dzielenie fundacji majgtkowych, ktorych dziatalnos¢ opiera si¢ w duzej mierze
na generowaniu przychodu kapitatu zalozycielskiego i tworzace fundusze zelazne
- od indywidualnej dzialalnosci spolecznej, jest zasadne nie tylko z przyczyn dok-
trynalnych (odwotania si¢ do istoty fundacji), ale przede wszystkim z powodéw
pragmatycznych. Jezeli chcemy tworzy¢ instytucje, ktérych celem jest generowa-
nie (z majatku) przychodéw na cele spoleczne, to konieczne sg inne rozwigzania
(instytucjonalne i podatkowe) niz dla zwyklych organizacji pozarzadowych, zyja-
cych z dnia na dzien i z projektu na projekt. Nie rezygnujac wiec z potencjatu, jaki
tkwi w indywidualnej, niedemokratycznej dzialalnosci filantropéw bez majgtku
- czyli wspomnianych wyzej organizacji pozarzadowych w formie spétek non
profit — nalezy szuka¢ rozwigzan, ktére pozwolg zasili¢ dziatalnos¢ spoteczng do-
datkowymi $rodkami niepochodzacymi od darczyncédw i z budzetu administracji
publicznej. W tym kontekscie mamy w tej chwili w polskim systemie prawnym
eksperymentalne fundacje rodzinne".

Organizacje pozarzagdowe bardzo bronily si¢ przed pojeciem fundacji rodzinne;j.
To zupelnie zrozumiate. Jednak teraz - gdy mamy juz takg konstrukcje prawna
- nalezy zastanowic¢ sig, na ile mozna bedzie uczy¢ sie na tych wypracowanych
rozwigzaniach. Przypomnijmy, ze fundacja rodzinna to majatek przekazany w za-
rzadzanie specjalnie do tego celu powolanej instytucji po to, by generowac zyski
dla okreslonych beneficjentéw. Poniewaz takim beneficjentem moze by¢ tez orga-
nizacja pozarzadowa prowadzaca dzialalno$¢ pozytku publicznego (na szczescie
w konsultacjach publicznych udalo si¢ sektorowi zaproponowac takie rozszerza-
jace sformulowanie), to wyobrazmy sobie, ze kto§ powoluje fundacje rodzinng,
ktdra - poza zabezpieczeniem roszczen spadkobiercéw — caly zysk przekazuje na
jedna lub kilka organizacji pozarzagdowych. Mozliwe? Trzymajmy si¢ wiec tego
przykiadu. Rodzina polskich Rockefelleréw, posiadajaca kilka przedsiebiorstw,
przeznacza praktycznie caly zysk z ich dzialalnosci na cele pozytku publicznego
kilku fundacji. Czy to nie jest pieckna wizja? Czy to nie jest wizja fundacji, o ktorg
nam chodzi?

Czy nie byloby dobrze dla rozwoju organizacji pozarzadowych w Polsce, gdyby
istnialo dodatkowo kilka tradycyjnych fundacji, ktére umiatyby dobrze zarzadza¢
powierzonym im majatkiem i generowac systematycznie nawet niewielkie, ale
dodatkowe i niezalezne od biezacych koniunktur politycznych i méd spotecznych
srodki na cele publiczne? Ale by taki majatek mie¢ i dobrze nim gospodarowac,

17 Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej, Dz.U. 2023 poz. 326.
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potrzeba jednak innych umiejetnosci i innych mozliwosci (w tym prawnych)
dzialania, niz oczekuje si¢ dzisiaj w typowych fundacjach. Ustawa o fundacjach
rodzinnych moze si¢ okaza¢ doskonalym polem do$wiadczalnym dla sanacji in-
stytucji fundacji w Polsce.

Dzi$ nie widzi si¢ w majatku fundacji potencjatu dla ich rozwoju. Giéwnie dlate-
go, Ze patrzy sie na niego przez pryzmat zasobow finansowych ulokowanych na
kontach bankowych lub obligacjach. Tu wr6¢my na chwile do II Rzeczypospolitej,
gdzie ,,ustréj prawno-ekonomiczny kazdej fundacji opieral si¢ o zasade trwalosci
i nienaruszalnosci majatku fundacyjnego, a obowigzkiem administracji byto dazy¢
przede wszystkim do jak najdoktadniejszego zrealizowania woli fundatorow”.
Przypomnijmy, Ze to nie gotéwka byla podstawg majatku fundacji.

Co wiecej — ten poczatkowy kapital czy majatek zalozycielski byt powigkszany
dziesigtkami, jesli nie setkami lat. Likwidacja instytucji fundacji, a nastepnie od-
tworzenie jej w ufomnej formie odbija si¢ na obrazie sektora organizacji pozarza-
dowych dzisiaj. Dlatego tak wazne jest, by tworzenie nienaruszalnego majatku
(choc¢by na poczatek kapitatu zelaznego) stalo si¢ jednym z gléwnych powodow
ulg i zwolnien podatkowych dla fundacji. Powinien to by¢ takze podstawowy
obowigzek kazdej fundacji. Powigksza¢ swdj majatek. To tez powinno odrdzniaé
fundacje od innych organizacji pozarzagdowych.

18 Krzysztof Jasiewicz, Dawne fundacje dobroczynne w Drugiej Rzeczypospolitej. Spoleczne, prawno-organizacyj-
ne i ekonomiczne uwarunkowania dziatalnosci statutowej, ,Kwartalnik Historyczny”, 3-4, 1990, s. 141 i 145.
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WPROWADZENIE

prawnym, jesli nie nowoczesnym, bo bazujacym na jeszcze starszych wzor-

cach miedzynarodowych, to dobrze napisanym. Dowodzi tego wieloletnia
praktyka jej stosowania: wigkszo$¢ kwestii watpliwych udalo si¢ wyjasni¢ w dro-
dze wykladni przepisow, utrwalila si¢ tez praktyka sagdowa. Istnieje wcigz jednak
kilka spraw budzacych od lat watpliwosci tak w praktyce, jak i w nauce prawa.
Jedng z nich jest sposdb okreslenia celow fundacji, a zwlaszcza przestanka jego
zgodnosci z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej. Powstaje wigc
pytanie, czy jest to przestanka, z ktorg przyjdzie nam zy¢ jeszcze przez lata, bo jest
to standardowy bezpiecznik wbudowywany w prawo fundacyjne, czy moze po
prostu mamy do czynienia z reliktem niedemokratycznego systemu prawnego,
ktéry nalezy po prostu jak najszybciej wyeliminowac z obrotu? A moze po prostu
jest to przepis bez wigkszego znaczenia lub taki, ktory przy umiejetnej wykladni
da sie po prostu pogodzi¢ z zasadami demokratycznego panstwa prawnego?

Polska ustawa o fundacjach liczy sobie kilkadziesigt lat i cho¢ jest aktem

By odpowiedzie¢ na to pytanie, wypada siegna¢ do obcych systemdéw prawnych
i zobaczy¢, jak w nich okreslane sg cele fundacji. W szczegélnosci, czy panstwo
ma mozliwo$¢ sprzeciwienia si¢ utworzeniu fundacji o celach niezgodnych z jego
polityka?

Oczywiscie w krotkim tekscie nie sposdb przeprowadzi¢ kompleksowej analizy
prawnoporownawczej chocby tylko regulacji fundacji w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Fundacje, inaczej niz spétki prawa handlowego, wystepuja bo-
wiem w wielu odmianach, ksztaltach, smakach i kolorach niczym Fasolki Wszyst-
kich Smakéw Bertiego Botta z cyklu o Harrym Potterze. Nie ma nawet zgody co do
tego, czy fundacja moze realizowac¢ wylacznie cele uzytecznosci spotecznej (ideal-
ne), czy takze prywatne, w tym by¢ powotana wytacznie w celu zarzadzania majat-
kiem. W Europie sg panstwa dopuszczajace tylko fundacje sensu stricto, fundacje
o dowolnym celu lub wyodrebniajace kilka kategorii fundacji, od uzytecznosci pu-
blicznej przez uzyteczno$¢ prywatng az po fundacje zarzadzane przez administra-
cj¢ publiczng (czeski ustav). Konieczne zatem bylo dokonanie nieco arbitralnego
wyboru. Dlatego przeglad prawnoporéwnawczy obejmie jeden kraj, ktérego pra-
wo fundacyjne ma wciaz korzenie w czasach rzadéw autorytarnych (Wtochy) oraz
panstwa, ktdre w ostatnich latach na nowo uregulowaly swoje prawo fundacyjne:
Hiszpanie, Czechy, Wyspe Man i Wyspe Jersey. Nastepnie sprobuje pokazac, jak
cele fundacji w prawie polskim wpisujg si¢ w najnowsze trendy legislacyjne, a takze
czy ich obecna konstrukcja wymaga pilnej zmiany.
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CELE FUNDACJI W WYBRANYCH SYSTEMACH OBCYCH

W prawie wloskim fundacje uregulowane s3 w Kodeksie cywilnym. Regulacja
ta, jesli chodzi o cele fundacji, jest szczatkowa, jesli nie wprost — nieistniejaca.
Przyjmuje si¢ zatem, ze fundacje moga realizowac cele uzytecznosci publicznej
(skierowane do ogoétu) lub prywatnej — nakierowane na waski krag osob. Cele te
muszg jednak by¢ spotecznie uzyteczne, takie jak np. wsparcie badan naukowych,
edukacji, sztuki, ochrona i konserwacja zabytkéw, ochrona i promocja zdrowia.

Stosunkowo liberalne okreslenie celéw fundacji nie oznacza jednak, Ze mozna za-
rejestrowac bez przeszkod fundacje realizujacg dowolny cel. Przeciwnie, przepisy
o rejestracji fundacji sg tak skonstruowane, ze dajg organom rejestrowym dosé
duzo swobodnego uznania. Ich decyzje nie sg oczywiscie arbitralne, ale pozwalaja
na odmoéwienie rejestracji, jesli organ rejestrowy uzna cel fundacji za nieodpo-
wiedni.

Podobnie jak nasza przestanka zgodnosci z podstawowymi interesami RP, takze
taka swoboda odmowy rejestracji kojarzy si¢ raczej z niedemokratycznymi syste-
mami prawnymi pragnacymi mie¢ kontrole nad spoteczenstwem obywatelskim.
Oczywiscie wspolczesna praktyka stosowania prawa wymaga prokonstytucyjnej
i zgodnej z prawami cztowieka wyktadni, panstwo nie naduzywa wigc swojej wia-
dzy i nie zakazuje tworzenia fundacji ,,nieprawomyslnych™’.

W prawie hiszpanskim przepisy o fundacjach pojawiajg si¢ w Kodeksie cywilnym
oraz w ustawie nr 50/2002 o fundacjach?. Cele fundacji w $cistym tego stowa zna-
czeniu okresla art. 3 ust. 1 tej ustawy. Zgodnie z nim fundacje muszg realizowaé
cele lezace w interesie ogotu, takie jak w szczegdlnosci ochrona praw czlowieka,
ofiar terroryzmu i aktéw przemocy, pomoc i integracja spoteczna, dziatalnos¢
obywatelska, edukacyjna, kulturalna, naukowa, sportowa, zdrowotna, pracowni-
cza, wzmochnienie instytucji, wspotpraca na rzecz rozwoju, promocja wolontaria-
tu, promocja akcji spolecznych, obrona srodowiska i wspieranie ekonomii spo-
tecznej, promocja i opieka nad osobami zagrozonymi wykluczeniem z powodow
zdrowotnych, spolecznych lub kulturowych, promocja wartosci konstytucyjnych
i obrona ekonomii spotecznej, promocja i opieka nad osobami zagrozonymi wy-

! Chiara Prele, The Civil Code and the Special Laws Ruling Foundations in Italy, w: Chiara Prele (red.), De-
velopments in Foundation law in Europe, Springer, Dodrecht-Heidelberg-New York, London 2014, s. 155-
174; A. Sacchi, G. Baldi, Foundations in Italy, ,Trusts & Trustees”, vol. 11, No. 5/2005, s. 40-42.

2 Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, «<BOE» niim. 310, de 27/12/2002, Permalink: https://
www.boe.es/eli/es/1/2002/12/26/50/con
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kluczeniem z powoddéw fizycznych, spolecznych lub kulturowych, promowanie
dzialan spolecznych, promowanie wartosci konstytucyjnych i obrona zasad de-
mokracji, wspieranie tolerancji, rozwoj spoleczenstwa informacyjnego oraz ba-
dania naukowe i rozwoj technologiczny.

Jak wida¢, poza obszernym wyliczeniem przykladowych pdl dziatalnosci funda-
¢ji, ustawodawca hiszpanski ograniczyt sie do wymogu realizacji przez nie celow
spolecznie uzytecznych.

Ograniczenia natomiast dotycza kregu beneficjentow, czyli 0sdb, na rzecz ktérych
ma dziala¢ fundacja. W art. 3 ust. 2 wskazano, ze beneficjentami moze by¢ okre-
slona grupa oséb, w tym pracownicy danego zakladu pracy i ich rodziny.

Istotnym ograniczeniem jest zakaz ustanawiania beneficjentami fundatora, jego
malzonka i krewnych do czwartego stopnia pokrewienstwa oraz oséb praw-
nych nierealizujacych celéw spolecznie uzytecznych (art. 3.3 hiszpanskiej usta-
wy o fundacjach). Chodzi tu w istocie o zakaz tworzenia fundacji rodzinnych
czy innych podmiotéw, stuzacych do akumulacji kapitatu w reku waskiej grupy
podmiotow. Wyjatek stanowia fundacje, ktérych celem jest ochrona hiszpanskie-
go dziedzictwa kulturowego, o ile objete dzialalnoscig fundacji majatki spelniaja
kryteria okreslone w przepisach o ochronie zabytkow, zwlaszcza w zakresie ich
udostepniania do zwiedzania publicznosci’.

Na Wyspy Kanatu La Manche patrzymy stosunkowo rzadko, zapewne dlatego, ze
s3 to niszowe systemy prawne, rzadko badane przez komparatystéw. Tymczasem
wyspy te przyciagajg inwestoréw, gtéwnie nieszablonowymi przepisami o zarza-
dzaniu majgtkiem. Rzadko pamieta sie, ze takim instrumentem jest takze funda-
cja. Chcialbym w tym miejscu popatrze¢ na dwa systemy prawne — Jersey i Wyspy
Man. Obie ustawy fundacyjne sg wzglednie nowe, pokazuja wigc wspoiczesne po-
dejscie do budowania celéw fundacji w krajach, ktorych prawo byto ksztaltowane
przez wplywy europejskie i brytyjskie.

Zgodnie z art. 5 Foundations (Jersey) Law 2009* fundacja moze realizowa¢ do-
wolny cel (objective) zgodny z prawem. Moze to by¢ cel dobroczynny, inny cel lub
mieszanka celéw dobroczynnych i innych. Przy tak szeroko zakreslonych celach
wymaga sie jednak wyraznego okreslenia beneficjentow (wskazanych w statucie

* Isabel Penalosa-Esteban, Foundations Law in Spain, w: Chiara Prele (red.), Developments..., s. 253-281.
* https://www.jerseylaw.je/laws/current/Pages/13.265.aspx
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0s0b lub grup osdb) lub realizacji okreslonego zadania (purpose). Te fundacje nie
majg charakteru wieczystego. Jest to zwigzane z zakazem tworzenia wieczystych
majatkow powierniczych, istniejgcym w prawie angielskim, i obawg, by martwi
nie rzadzili zza grobu.

Foundations Act 2011, obowigzujacy na Wyspie Man’®, przewiduje w art. 7 na-
stepujace wymogi odnoénie do celow fundacji: przede wszystkim cele fundacji
muszg by¢ precyzyjnie okreslone (certain), rozsadne (reasonable) i mozliwe do
osiagniecia (possible). Prawdopodobnie jest to echo praktyki sadow common law,
niedopuszczajacych do tworzenia ,frywolnych” trustéow, ktérych celem jest np.
wylacznie stawianie pomnikéw fundatora. Cel fundacji moze by¢ dowolny, przy
czym podobnie jak w prawie Jersey mozliwe jest realizowanie jednoczesnie celow
dobroczynnych i innych.

Prawo czeskie zna kilka typow fundacji: fundacje sensu stricto, ktére bedg nas tu
interesowac (nadace), fundacje niesamodzielne i powiernictwa. W prawie czeskim
fundacje regulowane sg w kodeksie cywilnym®. W czasach przedkodyfikacyjnych
prawo fundacyjne bylo stosunkowo restrykcyjne, by nie powiedzie¢ - niechetne
fundacjom, natomiast obecnie zliberalizowano przepisy tak o fundacjach w $ci-
stym tego stowa znaczeniu, jak i o wspomnianych wyzej instytucjach pokrewnych.

Zgodnie § 306 czeskiego Kodeksu cywilnego fundacje stuzg osigganiu trwatego
celu spolecznego lub gospodarczego. Cel fundacji moze stuzy¢ dobru wspdlne-
mu, jesli przyczynia si¢ do powszechnego dobrobytu lub stuzy¢ dobru wspélnemu
konkretnej grupy oséb zindywidualizowanych lub nie. Czeski kodeks zakazuje
natomiast zakladania fundacji w celu popierania partii lub ruchéw politycznych
i w celach wylacznie zarobkowych’.

Podsumowujac powyzszy przeglad, mozemy stwierdzi¢, ze we wspolczesnym pra-
wie fundacyjnym trudno méwic o jakims wspdlnym rdzeniu, jesli chodzi o cele
fundacji. Jedyne, co jest wspolne dla wszystkich omowionych wyzej systeméw, to
to, ze dajg one obywatelom znaczng swobodg okreslania celéw fundacji. Wida¢

* http://www.legislation.gov.im/cms/images/LEGISLATION/PRINCIPAL/2011/2011-0017/Foundation-
sAct2011_3.pdf

¢ Zakon ¢. 89/2012 Sb. Zakon obcansky zakonik. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89

Katetina Ronovska, Foundations in the Czech Republic. Yesterday, Today and Tommorow, w: Chiara Pre-

le (red.), Developments in Foundation Law in Europe, Springer, Dodrecht-Heidelberg-New York, London

2014, s. 43-46; Katetina Ronovska, Petr Lavicky, New Czech Foundation and Trust (like) Law: initial expe-

rience and reactions, ,Trusts & Trustees”, vol. 22, No. 6, July 2016, s. 641-646.
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takze podzial na systemy, w ktorych fundacje stuza wyltacznie celom spolecznie
uzytecznym i systemy prawne, w ktérych fundacje moga realizowac cel dowol-
ny. Ewentualne ograniczenia, jesli si¢ one pojawiaja w prawie danego panstwa,
podyktowane s3 interesem publicznym i sa precyzyjnie i do$¢ wasko okreslone.
Zabezpiecza to nalezycie prawa fundatorow.

CELE FUNDACJI W PRAWIE POLSKIM

Jak na tym tle wypada prawo polskie? Jak wiadomo, nasza ustawa o fundacjach
jest aktem pochodzacym z lat osiemdziesigtych zesztego stulecia, bedacym ustep-
stwem socjalistycznego panstwa na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego. Inaczej
niz stowarzyszenia, fundacje byly bowiem mocno kojarzone ze spoleczenstwem
kapitalistycznym jako ,,danina, ktérg bogacz sptaca spoleczenstwu”. Stad tez nie-
typowa redakcja art. 1 u. fund., zgodnie z ktérym fundacje mogg by¢ tworzone
dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej ce-
16w spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, przy czym komentowany przepis
zawiera przykltadowe wyliczenie dopuszczalnych celéw fundacji.

Jak wida¢, ustawodawca wyraznie chcial okresli¢ cele fundacji, tak by podda¢
je wiekszej kontroli politycznej. Zwazywszy, ze ustawa ta powstawala w czasach
PRL, mozna przyja¢, ze jest to takze przejaw obawy, ze opozycja demokratyczna
moglaby znalez¢ oparcie w sektorze pozarzagdowym wyposazonym w majatek,
a poza kontrolg panstwa. W tym zakresie przepis definiujacy cele fundacji jest
anachronizmem?®.

Z politycznymi ograniczeniami celéw fundacji, dajacymi panstwu duza, jesli nie ar-
bitralng w zalozeniu, wtadze nad tymi podmiotami, kontrastuje liberalne ujecie ce-
16w fundacji rodzinnej, wprowadzonej do polskiego porzadku prawnego w 2023 r.°
Zgodnie z art. 2 ust. 1 u. fund. rodz. Fundacja rodzinna jest osobg prawng utwo-
rzong w celu gromadzenia mienia, zarzgdzania nim w interesie beneficjentéow oraz
spetniania swiadczen na rzecz beneficjentow. Fundator okresla w statucie szczegoto-
wy cel fundacji rodzinnej. Z tresci tego przepisu wynikaja zadania fundacji (akumu-
lacja kapitalu, zarzad majatkiem, dystrybucja $wiadczen) i niemal nieograniczona
swoboda okreslania celéw przez fundatora. Inaczej niz w przypadku ,,zwyktych”

8 Tak tez trafnie Agnieszka Rzetecka-Gil, Ustawa o fundacjach. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2018,
LEX electronica, Teza 5 do art. 2 z postulatem zniesienia tego ograniczenia.
® Ustawa z 23 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej, Dz.U. z 2023 ., poz. 326.
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fundacji nie ma tu ograniczenia w zakresie zgodnosci z podstawowymi interesami
RP, ani nawet odwotania do klauzul generalnych dobrych obyczajow, zasad wspot-
zycia spotecznego albo porzadku publicznego. Jedynym wiec ogranicznikiem
autonomii woli ustanawiajgcego fundacje rodzinng bedzie zgodnos$¢ celéw z pra-
wem. W przypadkach watpliwych moze sie wigc okaza¢, ze tatwiej bedzie powota¢
fundacje¢ rodzinng, realizujgca cele spolecznie uzyteczne (co jest dopuszczalne),
niz ryzykowac spdr sagdowy i opdznienie rozpoczecia dziatalnosci.

Z analizy prawnoporéwnawczej wynika takze, ze polskie ujecie celow fundacji
rézni sie nie tylko od tego, jaki pojawia si¢ w najnowszych ustawach fundacyj-
nych, ale nawet w systemach prawnych tradycyjnie uwazanych za niechetne fun-
dacjom. W systemach tych pojawiaja sie takie ograniczenia, jak zgodno$¢ z pra-
wem, rodzaj celu, zgodnos¢ celu z dobrymi obyczajami, mozliwos¢ realizacji. Nie
pojawiaja si¢ natomiast ograniczenia o charakterze politycznym, pozwalajace
panstwu na zniweczenie prob powolania fundacji ,,nieprawomyslnych”. Najdalej
idace ograniczenia to zakazy tworzenia fundacji wspierajacych partie polityczne,
utworzonych wylacznie w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub wspar-
cia fundatora. Fundacje mocno kontrolowane przez organy panstwa wydaja sie
odchodzi¢ do przeszlosci. Z przyczyn, o ktérych nizej, narzedzia pozwalajace ste-
rowac dzialalnoscig fundacji pojawiajg si¢ na poziomie makro i sg zwigzane z pra-
wem podatkowym i statusem szeroko pojetej organizacji charytatywnej (a w na-
szym prawie — organizacji pozytku publicznego).

PROBLEM ZGODNOSCI CELOW FUNDACJI Z PODSTAWOWYMI
INTERESAMI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ — PRZEGLAD STANOWISK

Powstaje wiec pytanie, czy obecna definicja celow fundacji jest do utrzymania w de-
mokratycznym panstwie prawa, i czy w zwigzku z tym konieczna jest jej zmiana.
Odpowiedz na nie jest, jesli nie niejednoznaczna, to przynajmniej nieintuicyjna.

Problem zgodnosci celéw fundacji z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej
Polskiej cze$¢ doktryny potraktowata jako marginalny, odnotowujac te przestan-
ke, ale nie analizujac jej doglebnie'. Niektdrzy autorzy zauwazali, ze przy ocenie

1 Henryk Cioch, Fundacje w ujeciu prawa polskiego, Lublin 1995, s. 56-57; Tenze, Prawo fundacyjne, Warszawa
2011; Hubert Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia. Komentarz. Orzecznictwo. Skorowidz, Oficyna Wydawnicza
Transit, Warszawa 1998, s. 40. Problem ten pomija np. Leopold Stecki, Fundacja. Czes¢ Pierwsza. TNOIK, Torun
1996, s. 177 i nast. oraz Piotr Staszczyk, Ustawa o fundacjach. Komentarz praktyczny. Difin, Warszawa 2015, s. 15
inast.
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dopuszczalnosci celow fundacji trzeba bra¢ pod uwage dwa elementy: ich zgod-
no$¢ z prawem oraz niesprzeczno$¢ z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej
Polskiej. Przyjmowali oni, ze zakresy znaczeniowe obu pojec si¢ nie pokrywa-
ja i mozliwa jest sytuacja, w ktorej cele fundacji bylyby zgodne z prawem, ale
sprzeczne z podstawowymi interesami panstwa'’.

Jako wazny, cho¢ odosobniony, nalezy potraktowac glos Jolanty Blicharz, ktdrej
zdaniem cele fundacji majg charakter polityczny, co skutkuje réwniez politycz-
nym charakterem fundacji'>. Gdyby uzna¢, ze stanowisko przywotanej tu autorki
jest trafne, zmienialoby to zupetnie ustrojowe potozenie fundacji jako podmiotow
trzeciego sektora. Bylyby one jedynymi organizacjami pozarzadowymi, ktérych
istnienie zalezy od oceny politycznej ich dziatalnosci. W dodatku co do zasady od
oceny dokonywanej przez sad z natury rzeczy niepowolany do dokonywania tego
rodzaju ocen.

Przy dos¢ szczuplej i niepogltebionej analizie doktrynalnej problemu sady reje-
strowe skazane sg na samodzielne poszukiwanie rozwigzan tam, gdzie pojawia
sie watpliwos¢, czy cel fundacji jest zgodny z podstawowymi interesami Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w tych sprawach réwniez
nie jest szczeg6lnie obfite, bo ogranicza si¢ do analizy dopuszczalnosci powola-
nia fundacji finansujacej pracownikom zakup akcji prywatyzowanego przedsie-
biorstwa. Tam jednak bardziej chodzilo o dopuszczalnos¢ realizacji przez funda-
cje celow gospodarczo uzytecznych z waskim kregiem beneficjentéw. Ten brak
orzecznictwa nie oznacza nieistnienia problemdw, a raczej rozsadne podejscie
zatozycieli fundacji: zalezy im na szybkim powotaniu nowego podmiotu. Jesli
wiec sady kwestionuja cele fundacji, to albo dokonujg stosownej korekty, albo po-
wolujg inny niz fundacja podmiot realizujacy analogiczne cele. Zaskarzenie od-
mowy, zwlaszcza przy bardzo nieprzewidywalnym podejsciu do problemu przez
sady wyzszej instancji, zwigksza ryzyko porazki, a niezaleznie od wyniku sprawy
- opdznia powotanie nowego podmiotu.

Istote problemu oddaje sprawa odmowy rejestracji fundacji Trans-Akcja znana
ze sprawozdania opublikowanego na famach portalu www.ngo.pl"’. W tej spra-
wie sad rejestrowy odmodwit zarejestrowania fundacji ze wzgledu na sprzecznos¢

1 Zob. przeglad stanowisk w: Grzegorz Gura, Ustawa o fundacjach. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2021,
Legalis, teza 3 do art. 2.

12 Jolanta Blicharz, Ustawa o fundacjach. Komentarz, Kolonia Limited, Wroctaw 2022, s. 25.

3 Magda Dobranowska-Wittels, Piszesz statut fundacji? Sprawdz, czy jest zgodny z interesami RP, https://pu-
blicystyka.ngo.pl/piszesz-statut-fundacji-sprawdz-czy-jest-zgodny-z-interesami-rp (odstona 17.03.2022).
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(w ocenie referendarza) jej celow z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej
Polskiej. Fundacja stawiala sobie za cel pomoc osobom transptciowym, w tym
dzialanie na rzecz przetamywania stereotypow, zmian prawa, by ulatwi¢ tranzycje
i zmniejszenia kosztéw procedury. Referendarz uznal, ze te cele s3 wprawdzie
zgodne z prawem, ale nie realizuja podstawowych interesow panstwa. W uza-
sadnieniu wskazano, ze cele fundacji sg celami kwalifikowanymi, wyjatkowymi,
»szczegolnego znaczenia’, a co za tym idzie, fundacje jako podmioty szczegdlne
mogg realizowac wylacznie cele realizujace podstawowe interesy Rzeczypospolitej
Polskiej. A contrario, cho¢ nie wskazano tego wprost w uzasadnieniu, realizacja
przez fundacje celéw spolecznie uzytecznych, realizujacych inne niz podstawo-
we interesy panstwa jest niedopuszczalna. Przy czym w uzasadnieniu zauwazono,
ze pojecie ,,podstawowe interesy RP” nie jest nigdzie definiowane, a wspdlczesnie
pojawia sie wylacznie w ustawie o fundacjach, stad wyciagnieto wniosek, ze cele
zgodne z podstawowymi interesami panstwa to tylko te wymienione wprost w art.
1 u. fund.

Zaprezentowane tu rozumowanie jest obarczone podstawowym bledem: rozstrzy-
gajac o odmowie rejestracji fundacji przyjeto, ze art. 1 u. fund. ogranicza zakres
przedmiotowy celéw fundacji, tworzac z nich narzedzia polityczne realizacji enu-
meratywnie wskazanych podstawowych celéow panstwa. Tak nie jest, co wynika
wprost z brzmienia analizowanego przepisu. Czyms$ innym jest ,realizacja pod-
stawowych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej”, a czyms$ innym ,,realizacja ce-
16w zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej”. Gdyby art. 1 byl
sformulowany w ten pierwszy sposob, mielibysmy w istocie do czynienia z zawe-
zeniem dopuszczalnych celow fundacji i skonstruowaniem podmiotu bedacego
narzedziem realizacji polityki panstwa. Byloby to sprzeczne z naturg fundacji.
Co wigcej, trudno z art. 1 wywodzi¢ istnienie jakiego$ katalogu celéw zgodnych
z podstawowymi interesami panstwa, choc¢by dlatego, ze cele tam wskazane to
generyczne, typowe cele fundacji. Ponadto wyliczenie to ma charakter oczywi-
scie przyktadowy, o czym $wiadczy uzycie zwrotu ,w szczegolnosci™
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PROPOZYCJA PROKONSTYTUCYJNEJ WYKLADNI
PRZESLANKI ZGODNOSCI CELOW FUNDACJI Z PODSTAWOWYMI
INTERESAMI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Uwazam, ze wykladnia art. 1 u. fund. powinna by¢ dokonywana w sposob racjo-
nalny, tak by nie ogranicza¢ swobody kreowania podmiotéw trzeciego sektora
poza niezbedne minimum, wynikajace z koniecznosci ochrony wartosci kon-
stytucyjnych. W pierwszym rzedzie nalezy wigc zwroci¢ uwage na art. 12 Kon-
stytucji RP, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia
i dziatania zwigzkow zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw,
stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszeni oraz fundacji.
Jak wynika wyraznie z tego przepisu, norma konstytucyjna nie réznicuje organi-
zacji pozarzadowych i nie wprowadza dodatkowych ograniczen w ich tworzeniu
w zaleznosci od formy organizacyjnoprawnej. Co wiecej, szerokie ujecie wolnosci
zrzeszania powoduje, ze takze upodmiotowione majatki, jakimi sg fundacje, trak-
towane sg na réwni ze zrzeszeniami'’. Nie ulega tez watpliwosci, ze fundacje razem
z innymi organizacjami pozarzagdowymi stanowig na gruncie konstytucyjnym ele-
menty spoteczenstwa obywatelskiego’. Nic wigc nie wskazuje na to, by fundacje
mialy by¢ jakimi§ podmiotami szczeg6lnymi o zawezonym zakresie dopuszczal-
nych celéw funkcjonowania. Ograniczenia swobody tworzenia fundacji ze wzgle-
du na przestanke podstawowych intereséw powinna by¢ zatem dokonywana tak,
by nie naruszy¢ gwarancji konstytucyjnej zawartej w art. 12 Konstytucji. Dotyczy
to takze oceny zgodnosci celu fundacji z interesami Rzeczypospolitej Polskiej.

Jak zatem rozumiec¢ to pojecie i jak je stosowac, oceniajac cele statutowe fundacji?
Przede wszystkim musimy sobie zdawac sprawe z tego, ze kategoria podstawo-
wych intereséw panstwa nie wystepuje w prawie polskim poza ustawg o funda-
cjach. Wykladni tego pojecia nie mozna wigc dokonaé, odwolujac si¢ do innych
kontekstow, w ktdrych sie ono pojawia. W jezyku prawnym i prawniczym wyste-
puja natomiast pojecia ,interesu publicznego”, ,waznego interesu publicznego’,
»dobrych obyczajéw” czy ,,porzadku publicznego”, dajace organowi stosujacemu
prawo m.in. mozliwo$¢ odmowy udzielenia ochrony prawnej. W przypadku in-
teresu publicznego pojawia si¢ on w postaci zwyklej i kwalifikowanej jako waz-
ny interes publiczny. Czyli jedli co$ lezy w interesie publicznym, niekoniecznie
oznacza to, ze 6w interes jest wazny. Podobnie jest z interesami Rzeczypospolitej

4 Bogustaw Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2012, teza 6
do art. 12, Legalis.
> Lukasz Pisarczyk, teza 37 do art. 12 Konstytucji. SIP Legalis.
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Polskiej. Niezaleznie od tego, jaka trescig wypelnimy to pojecie, mozemy przy-
jac, ze dopuszczalna jest tu gradacja: interes panstwa, wazny interes panstwa oraz
podstawowy interes panstwa. Ta ostatnie grupa musi obejmowaé wiec waskie
grono przypadkow, w ktérych ochrona newralgicznych, fundamentalnych, ab-
solutnie podstawowych intereséw panstwa uzasadniataby ograniczenie wolnosci
tworzenia fundacji. Co wiecej, musialoby tu chodzi¢ o przypadki wykraczajace
poza prostg sprzeczno$¢ celéw fundacji z prawem. Mozliwe sa tu dwie wykfadnie:
pierwsza, i jak wydaje sie bardziej racjonalna, to taka, ze sprzeczne z podstawo-
wymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej bytyby cele fundacji wprost zakazane
przez przepisy Konstytucji. Chodziloby tu przede wszystkim o art. 13 Konstytu-
¢ji zakazujgcy funkcjonowania organizacji totalitarnych, promujacych przemoc
lub nienawi$¢ rasowa czy $wiatopogladowa. Poglad ten wspiera takze tres¢ art.
58 Konstytucji, dopuszczajgcy sprzecznos¢ celow organizacji z Konstytucja jako
ograniczenie wolnosci zrzeszania. Przy szerokim ujmowaniu w naszej Ustawie
Zasadniczej zrzeszen, przepisem tym objete sg takze fundacje's. Druga mozliwa
wykladnia prowadzilaby do wniosku, zZe ustawodawca dat sagdowi rejestrowemu
mozliwos¢ odmowy rejestracji fundacji w przypadkach skrajnych. Chodzitoby tu
o sytuacje, w ktorych cel fundacji jest zgodny z prawem, jednak jego realizacja go-
dzitaby bardzo mocno w dobro Rzeczypospolitej. W tych rzadkich przypadkach
sad rejestrowy, odmawiajac wpisu fundacji do rejestru musialby, wskaza¢ wzorzec
kontroli i uzasadni¢ sprzecznos¢ celéow fundacji z tym wzorcem. Innymi stowy,
musialby zrekonstruowac konkretny, nazwany interes Rzeczypospolitej Polskiej,
wskazad, ze jest to interes podwojnie kwalifikowany, bo podstawowy, a nastepnie
wykaza¢, ze cele fundacji sg sprzeczne z tak zrekonstruowanym podstawowym
interesem Rzeczypospolitej. Ciezar wykazania tych wszystkich okolicznosci spo-
czywa na sadzie, to nie wnioskodawca ma wykaza¢, ze cel tworzonej fundacji jest
zgodny z podstawowymi interesami panstwa.

CEL GOSPODARCZO UZYTECZNY CZY CEL GOSPODARCZY?

Pewne watpliwosci moze budzi¢ tez cel gospodarczo uzyteczny fundacji. W lite-
raturze utozsamia si¢ go z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej'’. Wydaje sie,
ze to ujecie jest nietrafne — czyms$ innym jest cel gospodarczy (nieutozsamiany
w literaturze z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a z uzyskiwaniem np.

16 Lukasz Pisarczyk, teza 39 do art. 58 Konstytucji. SIP Legalis.
17 Piotr Staszczyk, op. cit., s. 15-19; Leopold Stecki, op. cit., s. 178, ktéry widzi w tym przepisie mozliwos¢
ustanawiania fundacji bedacych jedynymi akcjonariuszami przedsiebiorstwa lub banku.
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oszczednosci) i czyms$ innym cel zarobkowy (dziatalnos¢ gospodarcza nastawio-
na na zysk). Nalezy podkresli¢, ze cel gospodarczo uzyteczny pojawia sie takze
np. w prawie czeskim, wigc nie jest to ani ,wypadek przy pracy” albo pomytka
ustawodawcy, tylko jeden z licznych dopuszczalnych celéw fundacji znanych tak-
ze systemom obcym.

WNIOSKI

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, mozemy stwierdzi¢, ze mamy dwa
nurty w prawie fundacyjnym. Albo przepisy prawa fundacyjnego nie réznicuja
fundacji dobroczynnych i rodzinnych oraz innych uzytecznosci prywatnej, albo
wprowadzajg takie rozréznienie. Wyboér modelu jest raczej uzasadniony histo-
rycznie niz merytorycznie i zaden z tych modeli nie jest lepszy albo gorszy. Tam,
gdzie jest wigksza swoboda ustalania celéw fundacji, przepisy prawa publicznego
decyduja o mozliwosci uzyskania zwolnien podatkowych czy specjalnego statusu
podmiotu realizujgcego cele dobroczynne lub spolecznie uzyteczne. Tam, gdzie ta-
kiego podzialu nie ma, fundacje realizujace cele spotecznie uzyteczne od poczatku
s3 zwolnione od podatkéw, ewentualnie, po spetnieniu dodatkowych warunkéw
mogg uzyskac szczegolny status (u nas: organizacji pozytku publicznego). Jedno-
cze$nie niezaleznie od przyjetego modelu ograniczenia celéw fundacji dotycza
zgodnosci z prawem, ewentualnie mozliwosci realizacji (nie mozna powota¢ fun-
dacji o celach niemozliwych do spetnienia) i racjonalnosci. W prawie polskim, ze
wzgledu na daleko idgce konstytucyjne gwarancje swobody zrzeszania si¢ obecne
brzmienie art. 1 u. fund jest trudne do utrzymania. Jak pokazalem, mozliwa jest
jednak jego racjonalna, prokonstytucyjna i nieograniczajgca autonomii woli fun-
datora wykladnia. Praktyka stosowania prawa poszla jednak, jak si¢ wydaje, w kie-
runku umozliwiajacym niemal arbitralng odmowe rejestracji fundacji, a przynaj-
mniej utrudnienie zycia fundatorowi. Dlatego opowiadam si¢ za nowelizacja tego
przepisu i nadanie mu niewykluczajacego brzmienia: fundacje mozna powotac dla
realizacji celow spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegdlnosci...

W ten sposéb jedyng przestanka dopuszczalnosci tworzenia fundacji bylaby
zgodnos¢ jej celow z prawem, w tym z zakazami konstytucyjnymi. Wprowadze-
nie dalej idacych ograniczen, jak np. sprzecznosci z public policy czy interesem
publicznym, byloby ryzykowne: stanowiloby ograniczenie nieobjete wyjatkami
konstytucyjnymi, a w dodatku dawaloby organom wtadzy publicznej mozliwos¢
recznego sterowania celami fundacji i blokowania powstawania tych, ktére byty-
by z tej czy innej przyczyny niewygodne dla danej ekipy rzadzace;j.
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MARIA SUPERA-MARKOWSKA

ODLICZENIA DAROWIZN
DOKONYWANYCH NA CELE
DZIALALNOSCI POZYTKU
PUBLICZNEGO W POLSKIM
SYSTEMIE PODATKOWYM — STAN
OBECNY | POSTULOWANE ZMIANY




ramach niniejszego opracowania zostanie przeprowadzana analiza

dogmatycznoprawna regulacji dotyczacych podatkowego odlicze-

nia darowizn dokonywanych na cele dziatalnosci pozytku publicz-
nego w polskim systemie podatkowym, w tym na tle prawno-poréwnawczym
i z uwzglednieniem danych empirycznych, w celu sformutowana pewnych po-
stulatéw ich zmian. Hipoteza badawcza zaklada bowiem, iz w wielu aspektach
system ten, zwlaszcza na tle rozwigzan innych krajéw unijnych, powinien zosta¢
zreformowany. Wprowadzenie pewnych zmian nie tylko zapewniloby realizacje
postulatu spdjnosci systemowej wewngtrz prawa podatkowego oraz prawa podat-
kowego z innymi gateziami prawa, ale mogtoby tez przyczynic si¢ do wzmocnienia
finansowego trzeciego sektora w prowadzeniu dziatalnosci pozytku publicznego
dzigki jego zwiekszonemu wsparciu przez darczyncéw, do czego impuls miatyby
da¢ odpowiednio zreformowane przepisy prawa podatkowego.

. WPROWADZENIE

Przepisy prawa podatkowego nie definiujg pojecia darowizny. Odpowiednie re-
gulacje w tym zakresie zawarte sg w art. 888-902 kodeksu cywilnego'. Zgodnie
z art. 888 § 1 k.c. ,,przez umowe darowizny darczynca zobowiazuje si¢ do bez-
platnego swiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku”. Daro-
wizny mogg mie¢ charakter pieniezny, jak i niepieniezny.

Umowa darowizny to umowa, w ramach ktoérej darczynca zobowiazu-
je sie do bezptatnego swiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem
swego majatku.

Tak sformulowana definicja darowizny wyklucza uznanie za nig w szczegélnosci
swiadczen wolontariusza, co dodatkowo potwierdza tres¢ art. 50 ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie?, zgodnie z ktérym ,wartos$¢ swiad-
czen wolontariusza nie stanowi darowizny na rzecz korzystajacego w rozumieniu
przepisow Kodeksu cywilnego oraz przepiséw podatkowych™. Za darowizne nie
mozna tez uznaé¢ kwoty odpisu z podatku dochodowego od 0séb fizycznych na

! Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.), dalej: k.c.

2 Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.: Dz.U.
22023 1., poz. 571), dalej: u.d.p.p.w.

* Szerzej na ten temat zob. Maria Supera-Markowska, Podatkowe aspekty wolontariatu, ,Praca Socjalna’, nr
4/2021, s. 48-50.

W POSZUKIWANIU PERPETUUM MOBILE. DOBRE PRAWO DLA TRZECIEGO SEKTORA



rzecz organizacji pozytku publicznego (OPP)*, w zwigzku z ktérego uksztattowa-
niem toczg si¢ pewne dyskusje zaréwno naukowe’, jak i w srodowisku trzeciego
sektora®.

Za darowizne nie mozna uzna¢ w szczegé6lnosci swiadczen wolonta-
riusza, ani odpisu z podatku dochodowego na rzecz OPP.

Zgodnie z art. 890 § 1 k.c. ,,oswiadczenie darczyncy powinno by¢ ztozone w for-
mie aktu notarialnego. Jednakze umowa darowizny zawarta bez zachowania tej
formy staje sie wazna, jezeli przyrzeczone swiadczenie zostalo spelnione™.

Stosowne regulacje podatkowe, dotyczace mozliwosci odliczenia przez podatni-
kow podatkéw dochodowych pewnych kwot z tytutu darowizn na cele dziatal-
nosci pozytku publicznego, zawierajg przede wszystkim art. 18 ust. 1 pkt 1° usta-
wy o podatku dochodowym od os6b prawnych® oraz art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a)*

* Zob. art. 45c ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (tekst jedn.: Dz.U.
22022 1., poz. 2647 ze zm.), dalej: u.p.d.o.f,, a takze art. 21b ustawy z 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (tekst jedn.: Dz.U.
2 2022 1., poz. 2540), dalej: u.z.p.d.n.p.o.f

Zob. Maria Supera-Markowska, Rownos¢ i nieréwnos¢ w prawie podatkowym - studium przypadku instytu-
cji odpisu z podatku dochodowego na rzecz organizaciji pozytku publicznego, ,,Studia Iuridica’, Nr 94/2023,
s. 354-377 i literatura tam przywolana.

Zob. m.in. 1% z podatku CIT dla organizacji pozytku publicznego? Czy samorzqd na tym straci, czy zy-
ska?,  https://instytutsprawobywatelskich.pl/1-z-podatku-cit-dla-organizacji-pozytku-publicznego-czy-
samorzad-na-tym-straci-czy-zyska/ (dostep: 1.08.2023 r.) lub Czas na réwne traktowanie podatnikéow,
https://instytutsprawobywatelskich.pl/czas-na-rowne-traktowanie-podatnikow/ (dostep: 1.08.2023 r.).

Z tym ze zgodnie z art. 890 § 2 k.c. ,przepisy powyzsze nie uchybiaja przepisom, ktore ze wzgledu na
przedmiot darowizny wymagaja zachowania szczegoélnej formy dla oswiadczen obu stron”

Zgodnie z ktérym ,,podstawe opodatkowania (...) stanowi dochdd (...) po odliczeniu (...) darowizn prze-
kazanych na cele okreslone w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, organizacjom, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 i 3 tej ustawy, lub réwnowaznym organiza-
cjom, okreslonym w przepisach regulujacych dziatalnos¢ pozytku publicznego, obowigzujacych w innym
niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezacym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego w sferze zadan
publicznych, realizujacym te cele — lacznie do wysokosci nieprzekraczajacej 10% dochodu, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 3 albo w art. 7a ust. 1"

° Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz.
2587 ze zm.), dalej: u.p.d.o.p.

Zgodnie z ktérym ,,podstawe obliczenia podatku (...) stanowi dochdd (...) po odliczeniu kwot (...) daro-
wizn przekazanych na cele (...) okreslone w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, organiza-
cjom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 tej ustawy, lub rownowaznym organizacjom okreslonym w prze-
pisach regulujacych dziatalnos$¢ pozytku publicznego obowiazujacych w innym niz Rzeczpospolita Polska
panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezagcym do Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego, prowadzacym dzialalnos¢ pozytku publicznego w sferze zadan publicznych, realizujacym te
cele (...) - w wysokos$ci dokonanej darowizny, nie wigcej jednak niz kwoty stanowiacej 6% dochodu”.
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u.p.d.o.f. Analogicznej regulacji nie zawiera natomiast ustawa o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektérych przychoddw osigganych przez osoby fizycz-
ne, co wynika ze specyficznych zasad opodatkowania okreslonych w tej ustawie,
z tym ze na podstawie art. 11 ust. 1 u.z.p.d.n.p.o.f. podatnik, optacajacy ryczalt od
przychodow ewidencjonowanych, moze odliczy¢ od przychodéw m.in. wydatki
okreslone w art. 26 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.f,, jezeli nie zostaty one odliczone od do-
chodu lub nie zostaly zaliczone do kosztow uzyskania przychodéw na podstawie
przepiséw u.p.d.o.f.

Il. STAN OBECNY
Il.1. Regulacje prawne i warunki odliczenia
II.1.1. Warunki

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p. (art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.f.)
w celu ustalenia podstawy opodatkowania (obliczenia podatku) dochéd mozna
pomniejszy¢ m.in. o darowizny przekazane na cele okreslone w art. 4 u.d.p.p.w.
organizacjom pozarzagdowym lub tzw. podmiotom z nimi zréwnanym (lub réw-
nowaznym organizacjom, okreslonym w przepisach regulujacych dzialalno$¢ po-
zytku publicznego, obowigzujacych w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezacym do Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego), prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego
w sferze zadan publicznych, realizujagcym te cele - Iacznie do wysokosci nieprze-
kraczajacej 10% (w przypadku podatnikéw podatku dochodowego od oséb praw-
nych) albo 6% (w przypadku podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych) dochodu.

Z tak sformutowanych przepiséw wynikaja warunki do skorzystania z odlicze-
nia dotyczace:

- celu, na ktéry zostala przekazana darowizna,

- statusu podmiotowego odbiorcy darowizny,

- prowadzenia przez odbiorce darowizny dzialalno$ci pozytku publicznego

w sferze zadan publicznych i realizowania okreslonych celéw,

przy czym ustawodawca okreslil jeszcze limity odliczen, obowiazki dokumen-
tacyjne i informacyjne oraz pewne wylaczenia z mozliwosci dokonywania od-
liczen.
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Warunki, ktore trzeba spetni¢, aby skorzysta¢ z podatkowego odlicze-
nia darowizn, dotycza:
- celu darowizny,
- statusu podmiotowego odbiorcy darowizny,
- przedmiotu dziatalnosci odbiorcy darowizny i realizowania okre-
Slonych celow.

Ponadto ustawodawca okreslit jeszcze limity odliczen, obowiazki do-
kumentacyjne i informacyjne oraz pewne wytaczenia z mozliwosci
dokonywania odliczen.

Sposrod przedstawionych powyzej pojec przepisy ustaw o podatkach dochodo-
wych, postugujac si¢ terminem ,dziatalnos¢ pozytku publicznego’, nie zawiera-
ja jednakze jego wlasnej (autonomicznej) definicji. Z kolei okreslenie ,,organiza-
cje pozarzadowe” uzywane jest poprzez zastosowanie sformulowania ,,organizacje,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w’, a w przypadku tzw. podmiotéw z nimi
zrownywanych — odwolujac si¢ do art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. Oznacza to, Ze uzywane
na potrzeby podatkowe zwroty: ,,organizacje pozarzadowe” oraz ,,dzialalnosc
pozytku publicznego” nalezy stosowa¢ w rozumieniu wynikajacym z ich defini-
¢ji legalnych zawartych w u.d.p.p.w. Odestanie do przepisow tej ustawy dotyczy
tez celow (wskazanych w art. 4 u.d.p.p.w.), na jakie moze by¢ przekazana podlega-
jaca odliczeniu darowizna i ktére ma realizowac jej odbiorca.

11.1.2. Cel darowizny

Pierwszy z warunkow skorzystania z odliczenia dotyczy celu, na realizacje kto-
rego ma by¢ przekazana darowizna; katalog tych celow zawarty jest w art. 4 ust. 1
u.d.p.p.w., ktéry wymienia zadania w zakresie:
1) pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i osob;
2) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
3) tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty
samorzadowej;
4) udzielania nieodplatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania $wiadomosci
prawnej spoleczenstwa;
5) dzialalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
6) dzialalnosci charytatywnej;
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7) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania pol-
skosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

8) dziatalnosci na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka re-
gionalnego;

9) dzialalnosci na rzecz integracji cudzoziemcow;

10) ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej w rozumieniu
ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej'’;

11) dzialalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych;

12) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sdb pozostajacych bez
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracys;

13) dzialalnosci na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn;

14) dzialalnosci na rzecz os6b w wieku emerytalnym;

15) dzialalno$ci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwoj przedsie-
biorczosci;

16) dzialalnosci wspomagajacej rozwoj techniki, wynalazczosci i innowacyj-
nosci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicz-
nych w praktyce gospodarczej;

17) dzialalno$ci wspomagajacej rozwoj wspdlnot i spotecznosci lokalnych;

18) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;

19) dzialalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mlo-
dziezy;

20) kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego;

21) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

22) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

23) turystyki i krajoznawstwa;

24) porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

25) obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

26) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw czlowieka oraz swobod oby-
watelskich, a takze dzialan wspomagajacych rozwoj demokracji;

27) udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;

28) ratownictwa i ochrony ludnosci;

29) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wo-
jen w kraju i za granica;

30) upowszechniania i ochrony praw konsumentéw;

31) dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow
i wspolpracy miedzy spoleczenstwami;

32) promocji i organizacji wolontariatu;

! Tekst jedn.: Dz.U. z 2023 1., poz. 991.
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33) pomocy Polonii i Polakom za granica;

34) dziatalnosci na rzecz kombatantéw i 0sob represjonowanych;

35) dziatalnosci na rzecz weteranéw i weteranéw poszkodowanych w rozu-
mieniu ustawy z 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dzialan poza granicami
panstwa';

36) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

37) dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszech-
niania i ochrony praw dziecka;

38) przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

39) rewitalizacji;

40) dzialalnosci na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymie-
nionych w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym powyzej;

41) dzialalnosci na rzecz podmiotéw ekonomii spolecznej i przedsigbiorstw
spotecznych, o ktérych mowa w ustawie z 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spolecznej®.

Darowizny przekazane na ktérykolwiek z celéw wynikajacych z art. 4
u.d.p.p.w., o ile spetnione sg pozostate warunki, okreslone w art. 18
ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p. (art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.f.), podlegaja
stosownemu odliczeniu podatkowemu.

Ponadto na podstawie art. 4 ust. 2 u.d.p.p.w. Rada Ministréw moze okresli¢, w dro-
dze rozporzadzenia, zadania w zakresie innym nizZ wymienione w ust. 1 jako nale-
zace do sfery zadan publicznych. Z tego uprawnienia Rada Ministréw do tej pory
nie skorzystala, natomiast katalog zadan okreslonych w art. 4 ust. 1 u.d.p.p.w. ule-
gal stopniowemu rozszerzeniu.

I1.1.3. Status podmiotowy odbiorcy darowizny

I1.1.3.1. Definicje legalne

Kolejny z warunkow skorzystania z odliczenia dotyczy podmiotu, na rzecz kto-
rego ma by¢ dokonana darowizna: moga to by¢ ,,organizacje, o ktérych mowa

w art. 3 ust. 2 i 3 tej ustawy'?, lub réwnowazne organizacje okreslone w przepi-
sach regulujacych dziatalnos¢ pozytku publicznego obowigzujacych w innym

12 Tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 2205 ze zm.
1 Tekst jedn.: Dz.U. z 2023 1., poz. 1287.
" Chodzi o u.d.p.p.w.
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niz Rzeczpospolita Polska panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub innym
panstwie nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego” W art. 3 ust. 2
u.d.p.p.w. mowa jest o organizacjach pozarzadowych, natomiast w art. 3 ust. 3
u.d.p.p.w. o tzw. podmiotach z nimi zrownanych.

Darowizny podlegajace odliczeniu na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1
u.p.d.o.p. (art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.f.) moga by¢ przekazane
na rzecz organizacji pozarzadowych lub tzw. podmiotéw z nimi zréw-
nanych. Obydwie te kategorie podmiotowe sa zdefiniowane w przepi-
sach u.d.p.p.w.

Na podstawie art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w. ,organizacjami pozarzadowymi sa:
1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami,
instytutami badawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedacymi
panstwowymi lub samorzagdowymi osobami prawnymi,
2) niedzialajace w celu osiggnigcia zysku
— osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, kto-
rym odrebna ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia”

Natomiast w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. mowa jest o tym, iz ,,dziatalnos¢ pozytku pu-
blicznego moze by¢ prowadzona takze przez:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie prze-
piséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznanio-
wych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statu-
towe obejmujg prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

3) spoldzielnie socjalne;

4) spolki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby spor-
towe bedace spotkami dzialajacymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2022 r., poz. 1599 i 2185), ktére nie
dzialajg w celu osiaggniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na re-
alizacje celow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podzialu miedzy
swoich udzialowcéw, akcjonariuszy i pracownikow” (tzw. podmioty zrow-
nane z organizacjami pozarzadowymi)'c.

1> Tekst jedn.: Dz.U. z 2023 1., poz. 1270 ze zm.
16 Szerzej zob. np. Maria Supera-Markowska, Podstawy prawne tworzenia i funkcjonowania organizacji poza-
rzgdowych, Warszawa 2015.
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1I1.1.3.2. Formy prawne

Biorac pod uwage konkretne formy prawne przyjmowane przez organizacje po-
zarzadowe w Polsce, najwigksza ich grupe stanowia stowarzyszenia i fundacje.
Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2020 r. aktywng dzialalnos¢
prowadzilo 95,1 tys. rejestrowych organizacji non-profit. Wéréd nich najlicz-
niejsze byly stowarzyszenia i podobne organizacje spoleczne wraz z fundacjami,
z czego stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych bylo 66,7 tys. (70,1%
wszystkich podmiotéw)", a fundacji - 16,0 tys. (16,8%). Nastepng pod wzgle-
dem liczebnosci grupa byly kota gospodyn wiejskich - 8,5 tys. podmiotdw (8,9%).
Liczba organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego prowadzacych ak-
tywna dziatalno$¢ w 2020 r. wyniosta 2,1 tys. (2,2%), a spotecznych podmiotéw
wyznaniowych - 1,9 tys. (2,0%). Poza rejestrowymi organizacjami non-profit po-
siadajacymi osobowos¢ prawng dzialalnos¢ spoleczng prowadzito takze 73,5 tys.
organizacji nierejestrowych (8,0 tys. stowarzyszen zwyklych oraz 65,5 tys. przypa-
rafialnych organizacji Kosciota katolickiego). Po uwzglednieniu jednostek niere-
jestrowych grupa organizacji non-profit liczyta 168,6 tys. organizacji'®.

Dla mozliwosci odliczenia podatkowego darowizn na rzecz podmiotéw z trze-
ciego sektora nie ma znaczenia konkretna forma prawna organizacji pozarza-
dowej (lub tzw. podmiotu z nig zrownanego); moze to by¢ w szczegdlnosci za-
réwno fundacja, jak i stowarzyszenie (tzw. rejestrowe lub zwykle), ale tez i inna
kategoria, o ile spetnione sg pozostate warunki odliczenia, okreslone w art. 18 ust.
1 pkt 1 u.p.d.o.p. (art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.f.).

11.1.3.3. Podmioty zagraniczne

W przypadku darowizny na rzecz organizacji okreslonej w przepisach regulu-
jacych dziatalnos$¢ pozytku publicznego obowiazujacych w innym niz Rzeczpo-
spolita Polska panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie
nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, prowadzacej dziatalnos¢
pozytku publicznego w sferze zadan publicznych, prawo do odliczenia darowizny
przystuguje pod warunkiem:

17 Przy czym wsrod stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych dominujaca grupe tworzyty typowe
stowarzyszenia i organizacje spoleczne (31,1 tys. — 32,7%).

8 GUS, Sektor non-profit w 2020 . Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, samorzgd go-
spodarczy i zawodowy, Warszawa-Krakow 2022, s. 28-29.
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1) udokumentowania przez podatnika o$wiadczeniem tej organizacji, iz na
dzien przekazania darowizny byfa ona réwnowazng organizacja do organi-
zacji, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 u.d.p.p.w. (tj. organizacji pozarzado-
wej lub tzw. podmiotu z nig zréwnanego), realizujaca cele okreslone w art. 4
u.d.p.p.w.”” i prowadzaca dzialalno$¢ pozytku publicznego w sferze zadan
publicznych oraz

2) istnienia podstawy prawnej, wynikajacej z umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania lub innych ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, kto-
rych strong jest Rzeczpospolita Polska, do uzyskania przez organ podatko-
wy informacji podatkowych od organu podatkowego panstwa, na ktérego
terytorium organizacja posiada siedzibe®.

Mozliwos¢ dokonania podatkowego odliczenia z tytutu darowizn na
rzecz podmiotéw zagranicznych uzalezniona jest od odpowiedniego
udokumentowania ich statusu podmiotowego i przedmiotowego oraz
istnienia stosownych uméw miedzynarodowych.

Tak sformulowane warunki majg z jednej strony zapewni¢ niedyskryminacyjne
traktowanie podmiotow z innych panstw Unii Europejskiej lub z pozostatych kra-
jow nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a jednoczesnie unie-
mozliwi¢ ewentualne naduzycia podatkowe w przypadku darowizn dokonywa-
nych na rzecz zagranicznych podmiotéw.

II.1.4. Przedmiot dziatalnosci odbiorcy darowizny i realizowanie
okreslonych celéw

Kolejny warunek skorzystania z podatkowego odliczenia darowizny dotyczy pro-
wadzenia przez jej odbiorce dziatalnosci pozytku publicznego w sferze zadan pu-
blicznych i realizowania okreslonych celéw.

Darowizny podlegajace odliczeniu na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1
u.p.d.o.p. (art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.f.) moga by¢ przekazane
na rzecz organizacji pozarzadowych lub tzw. podmiotow z nimi zréow-
nanych, prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego w sferze za-
dan publicznych i realizujacych te cele. Definicja legalna dziatalnosci
pozytku publicznego zawarta jest w u.d.p.p.w.

¥ Zob. pkt I1.1.2.
2 Art. 18 ust. 1j u.p.d.o.p. (art. 26 ust. 6e u.p.d.o.f.).
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Pojecie dziatalnosci pozytku publicznego zdefiniowane jest w art. 3 ust. 1 u.d.p.p.w.,
ktéry wskazuje, ze ,,dzialalnoscia pozytku publicznego jest dzialalno$¢ spotecz-
nie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzagdowe w sferze zadan pu-
blicznych okreslonych w ustawie”

Jak mozna zauwazy¢, jednym z elementéw definiujacych dzialalnos¢ pozytku pu-
blicznego jest wykonywanie jej przez organizacje pozarzadowe, jakkolwiek dzia-
talnos¢ pozytku publicznego moga prowadzi¢ tez pewne inne podmioty (chodzi
o tzw. podmioty zréwnane z organizacjami pozarzagdowymi?'). Z kolei spoteczna
uzyteczno$¢ mozna zdefiniowa¢ jako przydatnos¢ z punktu widzenia interesu
ogolniejszego niz partykularny interes zalozycieli danej organizacji, cztonkéw jej
organdw lub czlonkéw organizacji*>. Natomiast sfera zadan publicznych, o ktdrej
mowa, wynika z art. 4 u.d.p.p.w.”.

Dziatalno$cig pozytku publicznego jest dziatalnos¢ spotecznie uzy-
teczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie; moga ja tez prowadzi¢ tzw. pod-
mioty zrownane z organizacjami pozarzadowymi.

Konfrontujac wynikajacy z art. 4 u.d.p.p.w. zakres dzialalnosci pozytku pu-
blicznego z zakresem wskazywanym przez rejestrowe podmioty non-profit jako
gtéwny przedmiot ich dzialalno$ci, mozna zauwazy¢, iz w 2020 r. najwigksza
czg$¢ podmiotdw jako gléwng dziedzine dziatalnosci wskazata sport, turystyke,
rekreacje, hobby (25,6 tys. podmiotow; 26,9%)*". Druga co do wielkosci grupe
tworzyly jednostki prowadzace dziatalno$¢ zwigzang z ratownictwem (14,5 tys.
organizacji; 15,3%)%*. Stosunkowo czesto jako gtowny obszar prowadzonej dzia-
talnosci organizacje wskazywaly kulture i sztuke (12,4%), a takze takie dziedzi-
ny, jak: edukacja i wychowanie, badania naukowe (10,5%), pomoc spoteczna
i humanitarna (8,3%) oraz rozwdj lokalny (6,5%). Wyraznie mniej organizacji
zajmowalo sie ochrong zdrowia (3,9%), ochrona srodowiska (3,0%) lub spra-
wami zawodowymi, pracowniczymi i branzowymi oraz lowiectwem (po 2,7%).
Najmniej organizacji prowadzilo dzialalno$¢ w obszarach takich, jak: rynek pra-
cy i aktywizacja zawodowa (1,2% ogodtu organizacji rejestrowych), prawo, jego

2 Zob. pkt IL1.3.1.

> Hubert Izdebski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2003,
s. 19-20.

# Zob. punkt pkt II.1.2.

2 Z czego 70,5% stanowily stowarzyszenia sportowe.

» QOchotnicze straze pozarne oraz inne ochotnicze jednostki ratownicze (WOPR, GOPR).

W POSZUKIWANIU PERPETUUM MOBILE. DOBRE PRAWO DLA TRZECIEGO SEKTORA



ochrona i prawa cztowieka oraz wsparcie dla instytucji, organizacji pozarzado-
wych i inicjatyw (po 1,6%)%.

Dzialtalnos¢ pozytku publicznego nie musi stanowi¢ wylgcznej dziatalnosci orga-
nizacji pozarzadowych, ktére moga prowadzi¢ takze dzialalno$¢ gospodarcza®.
Dzialalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ przy tym prowadzona zaréwno
jako odplatna, jak i nieodplatna (art. 6 u.d.p.p.w.)*. Darowizny przekazane na
cele realizowane w ramach jednej i drugiej dziatalnos$ci pozytku publicznego, o ile
spelnione sg pozostate warunki odliczenia, okreslone wart. 18 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p.
(art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.f.), podlegaja stosownemu odliczeniu. Takiej
mozliwosci nie ma jednak w przypadku dziatalnosci gospodarcze;j.

Darowizny podlegajace odliczeniu na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1
u.p.d.o.p. (art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.f.) nie moga by¢ prze-
kazane na dziatalno$¢ gospodarcza organizacji; moga natomiast by¢
przekazane zaréwno na nieodptatnga, jak i odptatna dziatalnos¢ pozyt-
ku publicznego.

I1.1.5. Limity odliczen, obowiazki dokumentacyjne oraz pewne wy-
taczenia

11.1.5.1. Limity

Zar6owno zgodnie z przepisami u.p.d.o.p., jak i u.p.d.o.f. kwota odliczen jest limi-
towana procentowo w stosunku do dochodu® podatnika:
- w przypadku podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych kwota
odliczen nie moze przekroczy¢ w roku podatkowym kwoty stanowiacej 6%
dochodu,

* GUS, Sektor non-profit w 2020 r. Stowarzyszenia, fundacje, spoleczne podmioty wyznaniowe, samorzgd go-
spodarczy i zawodowy, Warszawa-Krakow 2022, s. 30-31.

¥ Szerzej na temat uwarunkowan prawnych prowadzenia przez organizacje pozarzadowe dziatalnosci go-
spodarczej zob.: Maria Supera-Markowska, Uwarunkowania prawne prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez organizacje pozarzgdowe, Warszawa 2015.

# Z tym ze zgodnie z art. 9 ust. 3 u.d.p.p.w. nie mozna prowadzi¢ odplatnej dziatalnosci pozytku publicznego
i dziatalnosci gospodarczej w odniesieniu do tego samego przedmiotu dziatalnosci.

# Podkresli¢ nalezy, iz chodzi o dochdéd w rozumieniu odpowiednich przepiséw u.p.d.o.f. i u.p.d.o.p., ktéry
stanowi zasadniczo nadwyzke przychodéw nad kosztami ich uzyskania, dajac kwote z reguly nizsza niz
kwota przychodu podatnika.
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- w przypadku podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych kwo-
ta odliczen nie moze przekroczy¢ w roku podatkowym kwoty stanowiacej
10% dochodu,
przy czym jest to faczny limit dla darowizn na rzecz trzeciego sektora oraz daro-
wizn z niektérych innych tytulow?™.

Kwota odliczen z tytutu darowizn jest limitowana procentowo w sto-
sunku do dochodu podatnika jako 6% dochodu podatnika PIT oraz 10%
dochodu podatnika CIT.

Przy okreslaniu wartosci darowizn stosuje si¢ odpowiednio art. 14 u.p.d.o.p. (art.
19 u.p.d.o.f.)’', odwolujacy sie do wartosci rynkowej. Jezeli przedmiotem da-
rowizny s3 towary opodatkowane podatkiem od towarow i ustug, za kwote
darowizny uwaza si¢ wartos¢ towaru wraz z podatkiem od towarow i uslug
(VAT), w czesci przekraczajacej kwote podatku naliczonego, ktéra podatnik ma
prawo odliczy¢ zgodnie z przepisami o podatku od towardw i ustug z tytutu doko-
nania tej darowizny?. Oznacza to, iz w przypadku podmiotéw innych niz czynni
podatnicy VAT uprawnieni do odliczenia VAT naliczonego podatek VAT ,wy-
czerpuje” limit podlegajacej odliczeniu kwoty. Wzigwszy pod uwage, iz podsta-
wowa stawka VAT wynosi obecnie 23%, jest to kwestia do$¢ istotna.

Przyktlad:

Podatnik jest podatnikiem zwolnionym z VAT i nie ma mozliwosci odliczenia podatku
naliczonego. Przystugujgcy mu limit kwotowy odliczenia z tytutu darowizny w podat-
ku dochodowym wynosi 14 000,00 z1. Podatnik przekazal w formie darowizny towary
o0 wartosci netto 10 000,00 zt opodatkowane stawkg 23% VAT (lgcznie: 12 300,00 z1).
Rozwaza tez przekazanie w formie darowizny kolejnych towaréw o wartosci netto
4000,00 zt opodatkowanych takze stawkg 23% (lgcznie: 4 920,00 zt), zastanawiajgc
sig jednak nad wysokoscig odliczenia podatkowego z tytutu kolejnej darowizny. Po-
niewaz z tytutu pierwszej darowizny wykorzystat juz kwote 12 300,00 zt w ramach
limitu 14 000,00 zt, oznacza to, iz z tytutu drugiej moze odliczy¢ jedynie 1700,00 z1.
Podatnik w tej sytuacji zdecydowal, iz w ramach drugiej darowizny przekaze towary
o wartosci netto 1382,00 zt (lgcznie z VAT: 1 699,86 z1).

* Chodzi o darowizny na cele kultu religijnego, krwiodawstwa, ksztalcenia zawodowego oraz dotyczace od-
budowy Palacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie (zob. art. 18
ust. 1 pkt 7 i 8 u.p.d.o.p. i art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b) - e) u.p.d.o.f. ).

3 Art. 18 ust. 1b zd. 2 u.p.d.o.p. i art. 26 ust. 6 zd. 2 u.p.d.o.f.

32 Art. 18 ust. 1b zd. 1 u.p.d.o.p. i art. 26 ust. 6 zd. 1 u.p.d.o.f.

m W POSZUKIWANIU PERPETUUM MOBILE. DOBRE PRAWO DLA TRZECIEGO SEKTORA



11.1.5.2. Udokumentowanie

Odliczenie darowizn stosuje si¢ pod warunkiem ich odpowiedniego udoku-
mentowania:

- w przypadku darowizn pieni¢znych: dowodem wplaty na rachunek ptat-
niczy obdarowanego lub jego rachunek w banku inny niz rachunek ptatni-
czy,

- w przypadku darowizn innych niz pieni¢zne: dokumentem (dowodem),
z ktorego wynika wartos¢ tej darowizny, oraz o$wiadczeniem obdarowane-
g0 0 jej przyjeciu (art. 18 ust. 1c u.p.d.o.p. oraz art. 26 ust. 7 u.p.d.o.f.).

Darowizny podlegajace odliczeniu na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1
u.p.d.o.p. (art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.f.) powinny by¢ odpo-
wiednio udokumentowane. Sposob udokumentowania zalezy od tego,
czy darowizna ma charakter pieniezny czy niepieniezny.

11.1.5.3. Wytaczenia

Darowizny nie moga podlega¢ odliczeniu, jesli ich warto$¢ zostata zaliczona do
kosztéw uzyskania przychodéw?. Taka mozliwos¢, tj. potracenia darowizn w kosz-
ty podatkowe, przewidziana jest w art. 16 ust. 1 pkt 14 u.p.d.o.p. (art. 23 ust. 1 pkt
11 u.p.d.o.t.) jako rozwigzanie wyjatkowe - co do zasady bowiem darowizny nie
moga stanowic kosztow uzyskania przychodow. Wyjatek od tej zasady dotyczy
darowizn produktow spozywczych, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 16 ustawy
z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug* (tj. produktéw spozywczych,
z wyjatkiem napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,2% oraz
napojow alkoholowych bedacych mieszaning piwa i napojéw bezalkoholowych,
w ktorych zawartos$¢ alkoholu przekracza 0,5%), przekazanych na rzecz organi-
zacji pozytku publicznego z przeznaczeniem wylacznie na cele dzialalnosci cha-
rytatywnej prowadzonej przez te organizacje. W przypadku tych darowizn podat-
nik moze rozliczac je jako koszty uzyskania przychodéw lub w ramach odliczenia
od dochodu (w ramach ulgi). To pierwsze rozwigzanie jest o tyle korzystniejsze dla
podatnika, iz nie jest limitowane kwotowo ani procentowo. Darowizny rozliczane
jako koszty uzyskania przychoddéw muszg tez oczywiscie, tak jak kazde potracalne
koszty, by¢ odpowiednio udokumentowane.

3 Art. 18 ust. 1k u.p.d.o.p. oraz art. 26 ust. 6f u.p.d.o.f.
** Tekst jedn.: Dz.U. z 2022 1., poz. 931 ze zm.
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Natomiast w zadnym przypadku odliczeniu nie podlegaja darowizny poniesio-
ne na rzecz:

1) 0s6b fizycznych;

2) osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej, prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza polegajacg na wytwarza-
niu wyrobow przemysltu elektronicznego, paliwowego, tytoniowego, spiry-
tusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobdow al-
koholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%, oraz wyrobdw z metali
szlachetnych albo z udzialem tych metali, lub handlu tymi wyrobami (art.
18 ust. la u.p.d.o.p. oraz art. 26 ust. 5 u.p.d.o.f.).

I1.1.6. Obowiazki informacyjne

Podatnicy korzystajacy z odliczenia darowizn sa obowigzani wykaza¢ w swo-
im zeznaniu podatkowym kwote przekazanej darowizny, kwote dokonanego
odliczenia oraz dane pozwalajjce na identyfikacje obdarowanego (art. 18 ust.
lg u.p.d.o.p. oraz art. 26 ust. 6b u.p.d.o.f). ,Lustrzane” obowigzki informacyjne
lezg po stronie obdarowanych. Na podstawie art. 18 ust. le u.p.d.o.p. podatnicy
otrzymujacy m.in. darowizny, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p.
oraz w art. 26 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.f., s3 obowigzani:

1) w swoim zeznaniu podatkowym wyodrebnic z przychodéw kwote ogdtem
otrzymanych darowizn ze wskazaniem celu jej przeznaczenia zgodnie ze
sferg dzialalnosci pozytku publicznego, o ktérej mowa w art. 4 u.d.p.p.w.,
wraz z wyszczegdlnieniem darowizn pochodzacych od oséb prawnych
z podaniem nazwy i adresu darczyncy, jezeli jednorazowa kwota daro-
wizny przekracza 15 000 zt lub jezeli suma wszystkich darowizn otrzy-
manych w danym roku podatkowym od jednego darczyncy przekracza
35000 zt;

2) w terminie skladania zeznania udostepni¢ do publicznej wiadomosci po-
przez publikacje w Internecie, sSrodkach masowego przekazu lub wytozenie
dla zainteresowanych w pomieszczeniach ogélnie dostepnych informacje,
o ktérych mowa w punkcie powyzej*, z tym ze z tego obowigzku zwolnione
s3 podmioty, ktérych dochdd za dany rok podatkowy nie przekracza kwoty
20 000 zt (art. 18 ust. leb u.p.d.o.p.).

* O tym udostepnieniu informacji podatnik takze informuje w zeznaniu podatkowym skladanym za rok
podatkowy, w ktérym otrzymal darowizny (art. 18 ust. lea u.p.d.o.p.).
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W przypadku podatnikéw otrzymujacych darowizny, ktorzy nie sktadajg zezna-
nia, s3 oni obowigzani w terminie na jego ztozenie:

1) przekazaé urzedowi skarbowemu informacje o kwocie ogétem otrzyma-
nych darowizn ze wskazaniem celu jej przeznaczenia zgodnie ze sferg dzia-
talnosci pozytku publicznego, o ktdrej mowa w art. 4 u.d.p.p.w., wraz z wy-
szczegolnieniem darowizn pochodzgcych od oséb prawnych z podaniem
nazwy i adresu darczyncy, jezeli jednorazowa kwota darowizny przekracza
15 000 zt lub jezeli suma wszystkich darowizn otrzymanych w danym roku
podatkowym od jednego darczyncy przekracza 35 000 zl;

2) udostepni¢ do publicznej wiadomosci poprzez publikacje w Internecie,
srodkach masowego przekazu lub wylozenie dla zainteresowanych w po-
mieszczeniach ogdlnie dostepnych informacje, o ktérych mowa w pkt. 1,
i na piSmie zawiadomi¢ o tym wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego;
z obowigzku tego zwolnione sg podmioty, ktérych dochéd za dany rok po-
datkowy nie przekracza kwoty 20 000 z1 (art. 18 ust. 1f u.p.d.o.p.).

Zaréwno podatnicy dokonujacy odliczen z tytutu przekazanych da-
rowizn, jak i podatnicy je otrzymujacy, musza dopetni¢ pewnych
obowiazkéw informacyjnych, w szczegélnosci poprzez ztozenie do
wtasciwego naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego odpowiednio
wypetnionych formularzy podatkowych.

Specjalnym formularzem wykorzystywanym do realizacji obowigzkow informa-
cyjnych, zwigzanych z darowiznami, w przypadku podatnikéw podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych jest CIT-D: Informacja podatnika podatku dochodowe-
g0 od 0sob prawnych o otrzymanych/przekazanych darowiznach.

Wzér formularza CIT-D
LINK:
https://www.podatki.gov.pl/cit/formularze-do-druku-cit/#CIT-D

Natomiast w przypadku podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych
stosowne informacje przedstawia si¢ w formularzu PIT/O: Informacja o odlicze-
niach od dochodu (przychodu) i od podatku.

Wzér formularza PIT/0

LINK:
https://www.podatki.gov.pl/pit/formularze-do-druku-pit/#PIT/O
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https://www.podatki.gov.pl/cit/formularze-do-druku-cit/#CIT-D
https://www.podatki.gov.pl/pit/formularze-do-druku-pit/#PIT/O

I1.2. Skala odliczen

Z mozliwosci odliczenia z tytutu darowizn na cele dzialalnosci pozytku publicz-
nego w rozliczeniu podatkowym za 2017 r. skorzystalo 169 622 podatnikéw po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych, dokonujac odliczen na faczng kwote
148,1 mln zF¢, a w przypadku podatku dochodowego od oséb prawnych: 5037
podatnikéw na taczng kwote 353,8 mln z1.

W rozliczeniu za 2018 r. z odliczenia tego skorzystalo 252 934 podatnikéw po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych, dokonujac odliczen na faczng kwote
185,8 mln zI**, a w podatku dochodowym od oséb prawnych — 4960 podatnikow
na taczng kwote 444 mln zF°.

W rozliczeniu za 2019 r. w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych z odliczenia
skorzystato 334 998 podatnikdow, odliczajac facznie 226,6 mln z1*, a w podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych - 5 652 podatnikéw na faczng kwote 521,1 mln zH*'.

W rozliczeniu za 2020 r. w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z odliczenia
skorzystalo 476 854 podatnikéw, odliczajac facznie 318,5 mln z*, a w podatku do-
chodowym od o0s6b prawnych - 3 970 podatnikéw na faczng kwote 712,2 mln zt*.

W rozliczeniu za 2021 r. w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z odliczenia
skorzystato 515 494 podatnikéw, odliczajac tacznie 368,4 mln zI*, a w podatku do-
chodowym od o0s6b prawnych - 5 803 podatnikéw na faczng kwote 719,1 mln zt*.

% Ministerstwo Finansow, Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych za 2017
rok, Warszawa 2018, s. 19.

%7 Ministerstwo Finanséw, Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b prawnych za 2017

rok, Warszawa 2018, s. 12.

Ministerstwo Finansow, Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych za 2018

rok, Warszawa 2019, s. 18

Ministerstwo Finansow, Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob prawnych za 2018

rok, Warszawa 2019, s. 12.

0 Ministerstwo Finanséw, Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0sdb fizycznych za 2019

rok, Warszawa 2021, s. 18.

Ministerstwo Finansow, Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b prawnych za 2019

rok, Warszawa 2021, s. 12.

Ministerstwo Finansow, Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2020

rok, Warszawa 2022, s. 18.

# Ministerstwo Finanséw, Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb prawnych za 2020

rok, Warszawa 2021, s. 12.

Ministerstwo Finansow, Informacja dotyczqgca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych za 2021

rok, Warszawa 2022, s. 18.

> Ministerstwo Finansow, Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b prawnych za 2021
rok, Warszawa 2022, s. 12.
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Tabela 1. Liczba podatnikéw podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT) oraz
podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT) korzystajacych z odliczen z tytulu
darowizn na cele dzialalnosci pozytku publicznego oraz Iaczne kwoty odliczen z tego
tytulu w PIT i w CIT w latach 2017-2021

Rok 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba podatnikow 169 622 252 934 334 998 476 854 515494
PIT

Laczna kwota 148,1 185,8 226,6 318,5 368,4
odliczen w PIT

(w mln zb)

Liczba podatnikow 5037 4960 5652 3970 5803
CIT

taczna kwota 353,8 444 521,1 712,2 719,1
odliczen w CIT

(w mln zt)

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnianych przez Ministerstwo Finanséw
(www.podatki.gov.pl, dostep: 1.08.2023 r.).

Zwroéci¢ przy tym warto uwage na razacg dysproporcje pomiedzy liczbg podatni-
kéw dokonujacych darowizn (odliczanych od dochodu) a dysponujacych odpisem
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na rzecz OPP*, np. w rozliczeniu za
rok 2017 byto to zaledwie 169 622 wobec 14,1 mln; a za 2021 r. odpowiednio 515
494 wobec 15,9 mln podatnikéw?.

II.3. Odliczenia u darczyncéw a zwolnienie z opodatkowania otrzy-
manych darowizn u ich odbiorcow

Otrzymujace darowizny organizacje pozarzadowe, zaréwno posiadajace osobo-
wos¢ prawng, jak i bedace ulomnymi osobami prawnymi, s objete zakresem
podmiotowym ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawych, okreslonym
w art. 1 u.p.d.o.p. Jednoczesnie nie zostaly wymienione w zawartym w art. 6
u.p.d.o.p. zamknietym katalogu podmiotéw zwolnionych od podatku (w katalogu

6 Szerzej zob. Maria Supera-Markowska, Rownos¢ i nieréwnos¢ w prawie podatkowym - studium przypad-
ku instytucji odpisu z podatku dochodowego na rzecz organizacji pozytku publicznego, ,Studia Turidica’,
2023/94, zwlaszcza s. 361.

¥ Ministerstwo Finansow, Informacja dotyczgca kwot 1% naleznego podatku dochodowego od 0sob fizycznych
przekazanych organizacjom pozytku publicznego w 2022 roku (z rozliczenia za 2021 rok), Warszawa 2022, s. 5.
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tym nie znalazla si¢ ani ogdlna kategoria organizacji pozarzagdowych, w tym takze
o statusie OPP, ani poszczegolne ich formy prawne, w tym w szczegolnosci stowa-
rzyszenia i fundacje), co oznacza, ze nie s3 zwolnione podmiotowo z podatku
dochodowego®.

Uzasadnienia dla ewentualnego zwolnienia organizacji pozarzadowych z opodat-
kowania mozna szukaé w tym, ze z istoty swojej (i zgodnie z ich definicja legal-
n3*) sa to podmioty niedzialajace w celu osiggniecia zysku. Stanowig one forme
samoorganizacji spoleczenstwa obywatelskiego w sprawach, w ktorych zaintere-
sowani nie kieruja si¢ przestankami ekonomicznymi, lecz checig zaspokojenia
intereséw o charakterze nieekonomicznym. Nierzadko to zaspokajanie nastepuje
przez dzialania na rzecz dobra zbiorowego™ (wspdlnego®'). Jednakze dzialanie
bez nastawienia na zysk (ang. not for profit) nie oznacza, ze organizacje poza-
rzagdowe zysku nie generujg. Moga bowiem prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza®
i osiggac w jej ramach zyski, mogg tez osigga¢ podatkowe nadwyzki przychodow
nad kosztami z - niestanowigcej zasadniczo dzialalnosci gospodarczej - dzia-
talnosci pozytku publicznego™. W szczegdélnosci moga generowaé pewne zyski
w zwigzku z otrzymaniem darowizn w okresie, kiedy nie zostaly one jeszcze od-
powiednio wydatkowane.

W polskim systemie podatkowym zaliczenie do kategorii podmiotéw nienasta-
wionych na zysk (organizacji pozarzagdowych) nie skutkuje samo w sobie moz-
liwoscig skorzystania ze specjalnego rezimu podatkowego™, w szczegdlnosci

* Por. Andrzej Michalik, Rachunkowos¢ i podatki organizacji pozarzgdowych, Warszawa 2008, s. 11.

4 Zob. art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w.

% Hubert Izdebski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2003, s. 5.

*1 Szerzej zob. Realizowanie celow spolecznie uzytecznych w ramach dziatalnosci pozytku publicznego organizacji
pozarzgdowych - proba oceny adekwatnosci rozwigzan prawno-podatkowych do specyfiki dziatalnosci NGO,
w: Dobrochna Bach-Golecka (red.), Solidarnos¢ i dobro wspélne jako wartosci w prawie, Warszawa 2021.

32 Szerzej na ten temat zob.: Roman Comi, Dziatalnos¢ gospodarcza organizacji pozarzgdowych, Warszawa
2001; Arkadiusz Jarosinski, Lidia Kuczmierowska, Dziatalnos¢ gospodarcza organizacji pozarzgdowych,
Warszawa 2007; Antoni Kozuch, Zofia Kotoszko-Chomentowska, Dziafalnos¢ gospodarcza organizacji pu-
blicznych, Bialystok 2003; Maria Supera-Markowska, Uwarunkowania prawne prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez organizacje pozarzgdowe, Warszawa 2015.

% Zob. art. 6 u.d.p.p.w.

** Podczas gdy w niektorych systemach podatkowych to wlasnie cecha not for profit stanowi punkt wyj-
$cia dla zwolnienia organizacji pozarzagdowych z opodatkowania. W systemie hiszpanskim, w tamtejszej
ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych: ustawie o podatku od spotek (Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, B.O.E. Nr 288, z 28.11.2014 r., ze zm., dalej: LIS) dla podmiotow
niedzialajacych w celu osiagniecia zysku (hiszp. sin fines lucrativos/sin dnimo de lucro) przewidziano spe-
cjalne zwolnienia z opodatkowania, przede wszystkim w art. 9 ust. 2 LIS w zw. z ustawa 49/2002 o systemie
podatkowym jednostek nienastawionych na zysk i zachetach podatkowych dla patronatu (Ley 49/2002, de
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przewidujacego zwolnienia (chocby czesciowe) z opodatkowania dla podmiotéw
taka specyficzng ceche (nienastawienia na zysk) posiadajacych®. Organizacje
pozarzadowe moga jednakze korzysta¢ z pewnych zwolnien przedmiotowych
zawartych w art. 17 u.p.d.o.p., zwigzanych z okreslonym zrédtem pochodzenia
ich przychodéw lub z rodzajem dzialalnosci, na prowadzenie ktérej majg zosta¢
przeznaczone zwolnione z opodatkowania dochody (w niektérych przypadkach
uwarunkowanych tez pewng cechg podmiotowa podatnika).

W polskim systemie podatkowym organizacje pozarzadowe nie sa
zwolnione podmiotowo z podatku dochodowego, ani nie przewidzia-
no dla nich specjalnego rezimu podatkowego. Moga one jednak korzy-
sta¢ z pewnych zwolnien przedmiotowych z opodatkowania.

Zwolnienia, o ktérych mowa, maja jednak charakter ,,selektywny”: dotyczg tyl-
ko niektdérych zadan realizowanych w ramach dziatalnosci pozytku publicznego
(wprost wskazanych, jak np. w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p.”®, lub wynikajacych
z rodzaju podmiotu, do ktérego kierowane jest zwolnienie, jak np. w art. 17 ust. 1
pkt 4d u.p.d.o.p.”). Sg tez zwolnienia dostepne tylko dla okreslonych form orga-
nizacji (jak zwlaszcza w przypadku zwolnienia przewidzianego dla OPP w art. 17
ust. 1 pkt 6¢ u.p.d.o.p.’®)*.

23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecena-
zgo, B.O.E. Nr 307, z 24.12.2002 r. ze zm., dalej: LRFESFL). Szerzej zob. np. Francisco José Canal Garcia,
El impuesto sobre sociedades, w: Luis Manuel Alonso Gonzalez, Miguel Angel Collado Yurrita, Saturnina
Moreno Gonzélez (red.), Manual de derecho tributario: parte especial, Barcelona 2018, s. 257-258.
Taki problem wystepuje nie tylko w podatkach dochodowych, lecz takze w podatku od towardw i ustug
(VAT). Szerzej zob. Maria Supera-Markowska, VAT a dzialalnos¢ pozytku publicznego — wybrane zagad-
nienia problemowe. Podatnicy, zwolnienia i dotacje, ,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow
Podatkowych”, 2023/7, s. 34-43 oraz Maria Supera-Markowska, VAT a dzialalnos¢ pozytku publicznego
- wybrane zagadnienia problemowe. Rozliczanie VAT z tytutu transakcji transgranicznych, ,Doradztwo Po-
datkowe - Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych”, w przygotowaniu do publikacji.
Zwolnienie zawarte w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. dotyczy dochodéw przeznaczanych przez podatnikow
na ich wskazane w tym przepisie w zamknigtym katalogu nastepujace cele statutowe: dzialalno$¢ naukowa,
naukowo-techniczna, o$wiatowa, w tym réwniez polegajaca na ksztalceniu studentéw, kulturalna, w za-
kresie kultury fizycznej i sportu, ochrony $rodowiska, wspierania inicjatyw spoltecznych na rzecz budowy
drég i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode, dobroczynnosci, ochrony zdrowia
i pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwalidéw oraz kultu religijnego.
Zwolnienie zawarte w art. 17 ust. 1 pkt 4d u.p.d.o.p. dotyczy dochodéw jednostek organizacyjnych Ochot-
niczej Strazy Pozarnej — w czeéci przeznaczonej na cele statutowe; to, jakie sg to cele statutowe, wynika
z przepisow ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2022 r., poz. 2057).
% Zwolnienie zawarte w art. 17 ust. 1 pkt 6¢ u.p.d.o.p. dotyczy dochodéw organizacji pozytku publicznego -
w czesci przeznaczonej na dzialalnos¢ statutows, z wytaczeniem dzialalnosci gospodarcze;.
¥ Szerzej zob. Maria Supera-Markowska, Opodatkowanie organizacji pozarzgdowych, Warszawa 2016,
s. 41-55.
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Powyzsze oznacza, ze zasadniczo, poza szczegdlnym przypadkiem OPP®, tylko
niektore z celow (zadan) realizowanych w ramach dziatalnosci pozytku publicz-
nego uprawniaja do przedmiotowego zwolnienia, co wydaje si¢ nieuzasadnione,
skoro jednocze$nie ustawodawca okreslil szeroki katalog celéw statuujacych — bez
preferowania ktoregos z rodzaju zadan - dzialalnos¢ pozytku publicznego® i ta-
kiego zréznicowania nie przewiduje tez, jesli chodzi o cele podlegajacych odlicze-
niu darowizn®. Nalezaloby zatem rozwazy¢ zapewnienie spdojnosci pomie-
dzy celami warunkujacymi zwolnienie przedmiotowe z opodatkowania®,
celem darowizny podlegajacej podatkowemu odliczeniu oraz katalogiem
zadan (celow) realizowanych w ramach dzialalnosci pozytku publicznego,
okreslonych w art. 4 ust. 1 u.d.p.p.w. Takie rozwigzanie zapewniloby, ze kazdy
z rodzajow dzialalnosci pozytku publicznego otrzymywalby taka samg ,,korzys¢
podatkowa” w postaci mozliwosci odliczenia darowizny na dany cel i jednocze-
snego zwolnienia z opodatkowania dochodu przeznaczanego na te dziatalnosc.
Rozwigzanie takie spelniloby nie tylko postulat spdjnosci pomiedzy regulacjami
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustaw o podat-
kach dochodowych, ale zapewnitoby takze wewnetrzng spdjnos¢ regulacji o po-
datkach dochodowych, obecnie ,,zaburzong” wobec ograniczonego tylko do pew-
nych wybranych zadan ze sfery dziatalnosci pozytku publicznego zakresu zwolnien
przedmiotowych a nieograniczonego przedmiotowo zakresu odliczen od dochodu
z tytulu darowizn przekazywanych na rzecz organizacji pozarzagdowych na cele
dzialalnosci pozytku publicznego.

ll. WYBRANE ROZWIAZANIA Z INNYCH PANSTW JAKO PRZYCZYNEK
DO EWENTUANYCH ZMIAN W POLSKIM SYSTEMIE PODATKOWYM

lll.1. Odliczenie od dochodu a odliczenie od podatku

W polskim systemie prawa podatkowego odliczenia z tytulu darowizn przyj-
muja forme odliczenia od dochodu, co oznacza, iz maksymalny ,,zysk” podat-

€ Zob. art. 17 ust. 1 pkt 6¢ u.p.d.o.p.

¢! Niewykluczone, ze to zrdéznicowanie jest niezamierzonym skutkiem niedostosowania art. 17 ust. 1 pkt 4
u.p.d.o.p. do pézniejszego i coraz bardziej rozszerzanego katalogu zawartego w art. 4 ust. 1 u.d.p.p.w., co
jednak nie zmienia negatywnej oceny tegoz niedostosowania.

62 Zob. pkt IL.1.2.

 Szerzej i pewne postulaty w tym zakresie zob. Maria Supera-Markowska, Realizowanie celow spolecznie
uzytecznych w ramach dziatalnosci pozytku publicznego organizacji pozarzgdowych - préba oceny adekwat-
nosci rozwigzan prawno-podatkowych do specyfiki dziatalnosci NGO, w: Dobrochna Bach-Golecka (red.),
Solidarnos¢ i dobro wspélne jako wartosci w prawie, Warszawa 2021.
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kowy wynikajacy z odliczenia odpowiada wartosci podatku od kwoty darowizny,
a nie calej darowiznie.

Przyktlad:
W przypadku odliczenia od dochodu darowizny w wysokosci 1 000,00 zt u podatni-
ka opodatkowanego stawkg 12% jego ,,zysk” to 120,00 zt. Oznacza to w takim przy-
padku, iz cigzar ekonomiczny darowizny jest ostatecznie dzielony pomiedzy wierzy-
ciela podatkowego (,tracgcego” 120,00 zt dochodu z podatku w wyniku odliczenia)
i podatnika, ktory ponosi ostateczny ekonomiczny cigzar pozostatej (880,00 z1) kwoty
darowizny.

Alternatywnym rozwiazaniem do tak skonstruowanego odliczenia jako odlicze-
nie od dochodu jest odliczenie od podatku (ulga od podatku)®; w polskim syste-
mie podatkéw dochodowych tak skonstruowane odliczenie (odliczenie od podat-
ku) wystepuje w przypadku tzw. ulgi na dziecko®. Istniejg jednak takie panstwa,
w ktérych tak sg skonstruowane odliczenia z tytulu darowizn na rzecz trzeciego
sektora, jakkolwiek w wiekszo$ci krajow europejskich stosowane jest jednak odli-
czanie od dochodu®. Z panstw stosujacych odliczenie od podatku mozna wymie-
ni¢ m.in. Hiszpanie, Francje i Belgie.

W hiszpanskim systemie podatkowym darowizny moga podlega¢ odliczeniu po-
datkowemu w ramach systemu ulg, przewidzianego w LRFESFL, ustanawiajgcej
m.in. szereg ulg podatkowych z tytulu darowizn przekazywanych na rzecz pod-
miotéw objetych patronatem (w tym z trzeciego sektora). W systemie hiszpanskim
podatnicy podatku od dochodu 0s6b fizycznych (odpowiednik polskiego podatku
dochodowego od 0séb fizycznych) majg prawo do odliczenia od podatku z tytulu
przekazanych darowizn kwoty w wysokosci 80% darowizn w przypadku darowizn
do 150 euro, a w przypadku darowizn o warto$ci ponad 150 euro kwoty: 80% x150
euro + 35% x kwota darowizny ponad 150 euro®. Analogiczne odliczenie przy-
stuguje podatnikom podatku od dochodéw nierezydentéow®, nieposiadajagcym

¢ Szerzej na temat konstrukeji ulg zob.: Wlodzimierz Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podat-
ku, Warszawa 2002.

¢ Zob. art. 27f u.p.d.o.f.

% Donors and Foundations Networks in Europe AISBL (Dafne) and European Foundation Centre AISBL
(EFC), Comparative Highlights of Foundation Laws. The Operating Environment for Foundations in Europe,
Brussels 2021, s. 38.

¢ Art. 19 ust. 1 LRFESFL.

% QOsoby nieposiadajace rezydencji podatkowej w Hiszpanii, zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne
i inne jednostki organizacyjne, podlegaja co do zasady opodatkowaniu podatkiem od dochodéw niere-
zydentéw. Zob. Maria Supera-Markowska, Uwarunkowania prawne polsko-hiszpariskiej wspotpracy gospo-
darczej - przewodnik dla przedsigbiorcéw, Warszawa 2019, s. 98 i n.
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w Hiszpanii stalego zakladu®. Z kolei podatnicy podatku od spoétek oraz podatni-
cy podatku od dochodéw nierezydentéw, posiadajacy na terenie Hiszpanii staly
zaktad, maja prawo do odliczenia od podatku 35% darowizny”®. Kwoty stanowig-
ce podstawe do odliczen sa dodatkowo ograniczane limitem 10% podstawy opo-
datkowania. W pewnych sytuacjach wskazane procentowo limity odliczen ulegaja
podwyzszeniu’.

W systemie francuskim odliczenie od podatku z tytulu darowizn na rzecz
trzeciego sektora w przypadku osoéb fizycznych wynosi 66% darowizny, z tym
ze ulga podatkowa nie moze przekroczy¢ 20% podlegajacego opodatkowaniu
dochodu. Natomiast w przypadku podatnikéw korporacyjnych ulga ta wynosi
60% darowizny do 2 miliondw euro jej wartosci, a po przekroczeniu tej kwoty
- 40% darowizny, przy czym istnieja pewne dodatkowe limity dla odliczenia’,
a z kolei podwyzszenie limitu wystepuje w przypadku darowizn na tzw. pierw-
sze potrzeby”.

W systemie belgijskim odliczenie od podatku wystepuje w przypadku podat-
nikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych i wynosi maksymalnie 45%
darowizny, z tym Ze nie moze przekroczy¢ 10% podlegajacego opodatkowaniu
dochodu™. W systemie tym limity odliczen znaczgco podwyzszono w zwigzku
z pandemig COVID-197.

Pewne skomplikowanie przytoczonych rozwigzan wynika z ustalonych w ich ra-
mach limitow odliczen, natomiast samo zastosowanie ulgi w postaci odliczenia
od podatku (a nie od dochodu) jest rozwigzaniem bardziej przejrzystym i latwiej
zrozumiatym dla podatnikow co do rzeczywistej wysokosci ulgi. W tym warian-
cie ulgi ,,zysk podatkowy” odpowiada bowiem wielkosci odliczenia.

% Art. 21 ust. 1 LRFESFL.

70 Art. 20 ust. 1 LRFESFL.

7 Zob. pkt I11.3.

72 Zob. Nicolas Mitton, Tax deductible donations in France, materialy projektowe Forum Darczyncéw, War-
szawa 2022.

7 Zob. pkt I11.3.

7* European Fundraising Association, Belgian tax incentives for giving increased to offset Covid impact on
charity income - EFA, https://efa-net.eu/news/belgian-tax-incentives-for-giving-increased-to-offset-
covid-impact-on-charity-income#:~:text=The%20association%E2%80%995%20130%20members%20to-
gether%20receive%20more%20than,0f%2010%25%200f%20the%20individual %E2%80%99s%20net %20
taxable%20income (dostep: 1.08.2023 r.).

75 Zob. pkt I11.3.
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Pomijajac jednak (na razie) kwestie samych limitéw odliczen’, wracajac do
wczesniej przytoczonego przykladu darowizny w wysokosci 1000,00 zt, zaklada-
jac iz mialaby ona podlega¢ odliczeniu od podatku, ,,zysk” podatnika (przy braku
limitéw) wynosilby w tym wariacie ulgi 1000,00 zi.

Przyktlad:
W przypadku odliczenia od podatku darowizny w wysokosci 1000,00 zt u podatnika
opodatkowanego stawkg 12% jego ,zysk” to 1000,00 zt. W takim przypadku peten
cigzar ekonomiczny darowizny jest przerzucony na wierzyciela podatkowego (,tra-
cgcego” 1000,00 zt dochodu z podatku w wyniku odliczenia).

Takie rozwigzanie, powodujace faktyczne przerzucenie calego cigzaru ekono-
micznego darowizny na wierzyciela podatkowego, w gruncie rzeczy zblizaloby
ulge do instytucji odpisu z podatku dochodowego na rzecz OPP i mogtoby pod-
wazac istote darowizny jako $wiadczenia kosztem majgtku wlasnego podatnika.

lll.2. Limity

Jak wskazano powyzej”’, w polskim systemie prawa podatkowego wysoko$¢ od-
liczenia z tytulu darowizn jest limitowana w relacji do kwoty dochodu i rézni
si¢ dla podatnikéw PIT i CIT: 6% w przypadku podatnikéw podatku docho-
dowego od 0séb fizycznych i 10% w przypadku podatku dochodowego od 0séb
prawnych. Wérdéd innych systemow prawa podatkowego sg takie, w ktorym wy-
sokos$¢ odliczenia dla podatnikéw PIT i CIT jest zasadniczo taka sama (lub bar-
dzo zblizona); tak jest np. w systemie hiszpanskim czy w systemie niemieckim, ale
juz np. w systemie francuskim czy belgijskim (w ktérym odmienny jest tez sam
mechanizm odliczenia dla podatnikéw PIT i CIT) sg to wielkosci rozne.

W systemie hiszpanskim, jak juz wskazano’®, odliczeniu podlega darowizna
limitowa do jej 80% albo 35% wartosci, a ponadto podstawa odliczenia (daro-
wizna) nie moze stanowi¢ wiecej niz 10% podstawy opodatkowania. Jednakze
w pewnych sytuacjach wskazane procentowo limity odliczen ulegaja podwyz-
szeniu”.

76 Zob. pkt TI1.2.
7 Zob. pktIL1.5.1.
7 Zob. pkt TIL1.
7 Zob. pkt TIL3.
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W systemie niemieckim poziom maksymalnego odliczenia z tytulu darowizn
(odliczenie od dochodu) dla podatnikéw PIT i CIT jest zasadniczo jednolicie
ustalony jako 20% dochodu (w przypadku podatnikéw CIT istnieje tez alterna-
tywny limit w wysokosci 0,4% sumy rocznego obrotu i wynagrodzen)®, z tym ze
przewiduje si¢ szczegélne odliczenie w przypadku darowizn budujacych majatek
organizacji (tzw. kapitat zelazny)®'.

W systemie francuskim przedstawione wczesniej* odliczenie od podatku wy-
nosi 66% darowizny, z tym ze ulga podatkowa nie moze przekroczy¢ 20% podle-
gajacego opodatkowaniu dochodu. Natomiast w przypadku podatnikéw korpo-
racyjnych ulga ta wynosi 60% darowizny do 2 milionéw euro jej wartosci, a po
przekroczeniu tej kwoty — 40% darowizny, z pewnymi ograniczeniami. Z kolei
pewne podwyzszenie limitéw wystepuje w przypadku darowizn na tzw. pierwsze
potrzeby®.

W systemie belgijskim odliczenie w przypadku podatnikow PIT** w postaci
odliczenia od podatku wynosi maksymalnie 45% darowizny, z tym ze nie moze
przekroczy¢ 10% dochodu podlegajacego opodatkowaniu. W systemie tym limity
odliczen znaczaco podwyzszono w zwigzku z pandemig COVID-19 (odpowied-
nio do 60% i 20%)%. Natomiast w przypadku podatnikéw CIT odliczenia ma po-
sta¢ odliczenia od dochodu i moze wynies¢ do jego 5%, z tym ze nie wigcej niz
500 000 euro®.

Warto zwrdci¢ uwage na zagraniczne rozwigzania sytuacji, gdy dokonana w da-
nym roku podatkowym darowizna nie moze by¢ w pelni odliczona z uwagi
na zbyt maly dochéd lub podatek. W niektorych systemach podatkowych prze-
widuje si¢ w takich sytuacjach mozliwos¢ ,,rozlozenia” odliczenia na dluziszy
okres niz tylko jeden rok podatkowy, dzigki czemu nieodliczona podatkowo
darowizna nie ,przepada”. Takie rozwigzanie wystepuje np. w hiszpanskim po-
datku od spétek, w ktorym niewykorzystane kwoty do odliczenia z tytulu da-
rowizny w danym roku podatkowym (niemieszczace si¢ w limicie 10% podsta-

8 Margit Klar, Tax treatment of donors, tax privileges foundations finances and tax treatment of donors, in
particular tax privileges in Germany, materialy projektowe Forum Darczyncéw, Warszawa 2022.

8 Zob. pkt I11.3.

% Zob. pkt IIL1.

% Zob. pkt I11.3.

% Zob. pkt IIL1.

% Zob. pkt I11.3.

8 PWC, Belgium. Corporate — Deductions, https://taxsummaries.pwc.com/belgium/corporate/deductions
(dostep: 1.08.2023 r.).
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wy opodatkowania) moga by¢ wykorzystane w ciggu kolejnych dziesieciu lat*’.
Wprowadzenie takiego rozwigzania w systemie polskim wydaje si¢ warte roz-
wazenia.

Przede wszystkim jednak w systemie polskim, kierujac si¢ konsekwentnie juz
wczesniej zglaszanym postulatem spdjnosci, proponuje si¢ ujednolicenie do-
puszczalnych maksymalnych poziomow odliczen z tytulu darowizn na cele
dzialalnosci pozytku publicznego. Powinno to przy tym nastgpi¢ raczej przez
podwyzszenie limitu w u.p.d.o.f. do limitu przewidzianego w u.p.d.o.p. (a nie
przez obnizenie limitu w u.p.d.o.p. do limitu w u.p.d.o.f.). Wynika to juz z obec-
nie do$¢ niskiego limitu w polskim systemie podatkowym. Ewentualne obnizenie
limitu w u.p.d.o.p. do limitu przewidzianego w u.p.d.o.f. mogloby by¢ uzasad-
nione w przypadku jednoczesnego wprowadzenie w u.p.d.o.p. odpisu z podatku
dochodowego na rzecz OPP®.

W systemie polskim limit jest jeszcze o tyle problematyczny, iz ustalany jest on
lacznie dla réznego rodzaju ulg, np. ulgi z tytulu darowizn na cele dziatalno-
$ci pozytku publicznego i np. ulgi z tytutu darowizn na cele kultu religijnego®;
warte rozwazenia byloby rozlgczne okreslenie ich limitéw (zwlaszcza ze w przy-
padku pewnych darowizn na rzecz instytucji koscielnych limitu w ogole sie nie
stosuje®).

W koncu w polskim systemie problematyczne jest to, iz ustalajac limit odlicze-
nia, wlicza si¢ do niego niepodlegajacy odliczeniu podatek VAT, ktory stanowi
przeciez dochdd budzetu panstwa. Wzigwszy pod uwage, iz standardowa stawka
VAT wynosi 23%, jest to istotna skladowa zmniejszajaca przedmiotowy limit®' —
alternatywnie mozna by ustali¢, iz do ustalenia limitu wlicza sie jedynie kwoty
netto darowizn (jakkolwiek odliczeniu podlegalby tez niepodlegajacy odliczeniu
VAT), co obrazuje ponizszy przyktad®.

87 Art. 20 ust. 2 LRFESFL.

8 Szerzej zob. Maria Supera-Markowska, Zalozenia do projektu przepisow wprowadzajgcych w polskim sys-
temie prawa 1% odpis z podatku dochodowego od 0s6b prawnych na rzecz organizacji pozytku publicznego,
Lodz 2022.

8 Zob. art 18 ust. 1la u.p.d.o.p. oraz art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a) oraz lit. b) u.p.d.o.f.

% Chodzi o darowizny na dziatalnoé¢ charytatywno-opiekuncza. Darowizny te podlegaja odliczeniu w pel-
nej kwocie dokonanej darowizny na podstawie przepiséw ustaw regulujacych stosunki Panstwa do koscio-
tow.

9 Zob. pkt IL1.5.1.

%2 Por. z przykladem w pkt II.1.5.1.
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Przyktlad:

Podatnik jest podatnikiem zwolnionym VAT i nie ma mozliwosci odliczenia po-
datku naliczonego. Przystugujgcy mu limit kwotowy odliczenia z tytutu darowizny
w podatku dochodowym wynosi 14 000,00 zt. Podatnik przekazat w formie darowi-
zny towary o wartosci netto 10 000,00 zt opodatkowane stawkg 23% VAT (lgcznie:
12 300,00 z1) oraz kolejne towary o wartosci netto 4 000,00 zt opodatkowane takze
stawkg 23% (lgcznie: 4 920,00 z1). W sytuacji nieuwzgledniania VAT w limicie po-
datnik mogtby odliczy¢ 14 000,00 zt z tytutu wartosci netto darowizny oraz dodat-
kowo niepodlegajgcy odliczeniu VAT w wysokosci 3 220,00 zt (lgcznie odliczytby
17 220,00 zt).

lll.3. Zwiekszenie odliczen i inne zachety podatkowe dla wspierania
darowiznami trzeciego sektora

Warto w konicu zwrdci¢ uwage na dodatkowe mechanizmy odliczen i inne zache-
ty podatkowe dla wspierania darowiznami trzeciego sektora.

W systemie niemieckim, jak juz wskazano®, limit odliczen z tytulu darowizn wy-
nosi zasadniczo 20% dochodu, ale dla podatnikéw CIT istnieje alternatywny limit
0,4% sumy rocznego obrotu i wynagrodzen, w ramach ktérego (jedli jest to roz-
wigzania bardziej atrakcyjne dla podatnika niz standardowe odliczenie) mozliwe
jest zaliczenie darowizn do kosztow uzyskania przychodow®. W systemie tym
ponadto dokonuje si¢ istotnego podatkowo rozréznienia pomiedzy darowiznami
budujacymi majatek samej organizacji (tzw. kapitat zelazny), a pozostalymi da-
rowiznami. Zgodnie z § 10b ust. 1 niemieckiej ustawy o podatku dochodowym®
darowizny inne niz budujgce majatek samej organizacji podlegaja odliczeniu do
kwoty stanowigcej 20% dochodu darczyncy, z tym ze darowizny przekraczajace
ten limit mogg zosta¢ odliczone w kolejnych latach (nadal w granicach maksy-
malnych 20% catkowitego dochodu darczyncy). Natomiast darowizny na rzecz
sktadnikéw majatku, ktore maja zabezpiecza¢ majatek fundacji (tzw. kapitat ze-
lazny) zgodnie z § 10b ust. 1a zdanie 1 EStG, mogg zosta¢ odliczone na wniosek
podatnika w roku darowizny i w kolejnych dziewigciu latach do tgcznej kwoty
1 mln euro (w przypadku malzonkéw Iacznie 2 mln euro).

% Zob. punkt powyzej (pkt II1.2).

% Margit Klar, Tax treatment of donors, tax privileges, materialy projektowe Forum Darczyncéw, Warszawa
2022.

% Einkommenssteuergesetz, dalej: EStG.
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Z kolei w systemie hiszpanskim limit odliczenia w wysokosci 35% ulega pod-
wyzszeniu do 40% w przypadku, gdy w dwu bezposrednio po sobie nastepuja-
cych latach podatkowych dokonano darowizn na rzecz tego samego podmiotu na
kwote rownag lub wigksza niz w roku poprzednim®. Ponadto w systemie hiszpan-
skim istnieje mozliwo$¢ zwiekszenia limitow odliczen o 5 punktéw procentowych
dla priorytetowych dzialan patronackich, okreslanych w ustawie budzetowe;j”.
Pewne podwyzszenie limitdw wystepuje tez w systemie francuskim w przypad-
ku darowizn na tzw. pierwsze potrzeby (np. zakwaterowanie 0séb bezdomnych,
dystrybucja zywnosci) - w przypadku oséb fizycznych z 66% do 75% darowizny
do 1000 euro, natomiast w przypadku podatnikéw CIT ulga z tytulu darowizn na
tzw. pierwsze potrzeby wynosi 60% darowizny bez stosowania limitu 2 mln euro®.

W koncu zachecanie do dokonywania darowizn moze nastepowac z uzyciem
innego instrumentu podatkowego, jak to ma miejsce w systemie stowackim.
W systemie tym dokonanie darowizny zwieksza mozliwos¢ dysponowania od-
pisem z podatku dochodowego w ramach tzw. alokacji obywatelskiej. Polaczono
tam instytucje odpisu z podatku dochodowego na rzecz trzeciego sektora z pro-
mowaniem wlasnego zaangazowania podatnikéw, réznicujac wysokos¢ alokacji
w zaleznosci od zaangazowania wlasnych zasobéw podatnika. W przypadku oséb
fizycznych wysokos¢ odpisu jest podwyzszona z 2% do 3% pod warunkiem udo-
kumentowania pracy woluntarystycznej podatnika w wymiarze co najmniej 40 go-
dzin, natomiast w przypadku podatnikéw podatku dochodowego oséb prawnych
-z 1% do 2% pod warunkiem przekazania na rzecz trzeciego sektora darowizn
przekraczajacych 0,5% podatku®. Takie powigzanie ma dawa¢ dodatkowy impuls
i stwarza¢ szersze mozliwosci do wspierania trzeciego sektora. Moze ono stanowi¢
de lege ferenda interesujacy element reformy odpisu z podatku dochodowego od
0sob fizycznych w polskim systemie, obcigzonym problemem okreslonym w litera-
turze mianem ,,falszywej” filantropii'®, a takze stac si¢ wytyczna co do konstrukeji
ewentualnego odpisu z podatku dochodowego od 0s6b prawnych na rzecz OPP™.

% Art. 19 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 LRFESFL.

7 Art. 22 LRFESFL.

% Zob. Nicolas Mitton, Tax deductible donations in France, materialy projektowe Forum Darczyncow, Warsza-
wa 2022.

% Assessment of the Impact of the Percentage Tax Designations: Past, Present, Future, red. Boris Strecansky,
Marianna Torok, Vienna 2016, s. 21 i 63.

10 Szerzej zob. m.in.: Tomasz Perkowski, Mechanizm jednego procentu jako ,,fatszywa” filantropia, ,,Kwartal-
nik Trzeci Sektor”, 2011/24, s. 24-33 oraz Maria Supera-Markowska, Rownos¢ i nierownos¢ w prawie po-
datkowym - studium przypadku instytucji 1% odpisu z podatku dochodowego na rzecz organizacji poZytku
publicznego, ,Studia Turidica’, 2023/94, s. 354-377 i literatura tam przywotlana.

101 Szerzej zob. Maria Supera-Markowska, Zafozenia do projektu przepiséw wprowadzajgcych w polskim systemie
prawa 1% odpis z podatku dochodowego od 0s6b prawnych na rzecz organizacji pozytku publicznego, £.6dz 2022.
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IV. WNIOSKI KONCOWE | POSTULATY DE LEGE FERENDA

Z przeprowadzonej analizy istniejacych w polskim prawie podatkowym regulacji
prawnych dotyczacych odliczen podatkowych z tytulu darowizn dokonywa-
nych na cele dzialalnosci pozytku publicznego wynika, iz s3 one uzaleznione od
spelnienia szeregu warunkow dotyczacych: celu, na ktory zostala przekazana da-
rowizna, statusu podmiotowego odbiorcy darowizny, prowadzenia przez odbiorce
darowizny dziatalnosci pozytku publicznego w sferze zadan publicznych i realizo-
wania okreslonych celéw, przy czym ustawodawca okreslit jeszcze limity odliczen,
obowigzki dokumentacyjne i informacyjne oraz pewne wylaczenia z mozliwosci
dokonywania odliczen. W wielu aspektach przepisy te nie zapewniaja wewnetrz-
nej spojnosci systemowej prawa podatkowego oraz prawa podatkowego z inny-
mi galeziami prawa.

Sam zakres podmiotowy i przedmiotowy odliczenia wydaje si¢ dostatecznie szero-
ki, jakkolwiek zastrzezenia budzi brak analogicznie szerokiego zwolnienia przed-
miotowego z opodatkowania darowizn u ich odbiorcéw. Przede wszystkim jednak
watpliwosci budzi réznicowanie wysokosci odliczen: 6% w przypadku podatnikow
podatku dochodowego od 0séb fizycznych i 10% w przypadku podatku dochodo-
wego od 0sob prawnych, przy jednoczesnie ich dos¢ niskim poziomie, konieczno-
$ci uwzgledniania w limicie niepodlegajacego odliczeniu VAT oraz tacznym limi-
cie dla odliczen z tytulu tych darowizn i pewnych innych odliczen. Stad tez warte
rozwazenia wydaje si¢ wprowadzenie odrebnych limitéw dla poszczegdlnych od-
liczen i mozliwosci ich rozlozenia w pewnym dluzszym okresie (w przypadku,
gdy nie jest mozliwe ich wykorzystanie w jednym roku podatkowym) oraz nie-
uwzglednianie przy ustalaniu limitu kwoty podatku od towardéw i ustug przy
jednoczesnym zréwnaniu poziomu odliczenia w PIT i CIT do 10% (lub pozio-
mu wyzszego, ale jednolitego). Wartym rozwazania mogtoby tez by¢ powiazanie
instytucji odliczenia z instytucja odpisu z podatku dochodowego na rzecz OPP
w taki sposob, iz w przypadku dokonywania darowizny podatnicy dysponowaliby
mozliwoscig dysponowania wyzszym - niz w standardowej wysokosci — odpisem.

Powyzsze postulaty moglyby zosta¢ wprowadzone bez zmiany samej istoty
przedmiotowej ulgi jako odliczenia od dochodu; alternatywnie mozliwe byloby
zastgpienie odliczenia od dochodu odliczeniem od podatku, co zasadniczo po-
winno zapewnic¢ bardziej przejrzysty system odliczen (jakkolwiek znowu skom-
plikowa¢ by go mogty konieczne limity). W takim wariancie wskazane byloby
okreslenie tez pewnych limitéw odliczen oraz jednoczesne ustalenie dluzszego
(np. przez nastgpne 10 lat) okresu na skorzystanie z odliczenia niz tylko w jednym
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roku podatkowym, a takze zrealizowanie pozostalych, powyzej wskazanych, po-
stulatéw.

Ewentualne zmiany w podatkach dochodowych powinny by¢ wprowadzane z za-
chowaniem szczegdlnego okresu vacatio legis (z uwagi na ich roczny okres podat-
kowy), tj. najpdzniej na miesigc przed rozpoczeciem roku podatkowego, ktorego
miatyby dotyczy¢, jakkolwiek w przypadku zmian korzystnych dla podatnikow
— a taki charakter mialyby ewentualne proponowane zmiany - dopuszczalne jest
tez ich wprowadzenie w trakcie roku podatkowego!®*.

Wprowadzenie postulowanych zmian nie tylko powinno zapewnic realizacje po-
stulatu spojnosci systemowej wewnatrz prawa podatkowego oraz prawa podatko-
wego z innymi galeziami prawa, ale mogtoby tez przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
finansowego trzeciego sektora w prowadzeniu dzialalnosci pozytku publiczne-
go, dajac impuls do zwigkszenia poziomu jego wsparcia przez darczyncow.

12Zgodnie z pogladem wyrazonym w orzecznictwie TK zmiany regulacji prawnej podatku dochodowego
powinny by¢ oglaszane co najmniej na miesigc przed koncem poprzedniego roku podatkowego (m.in.
wyrok TK z 25.04.2001 r., K 13/01 oraz przywolane tam wczesniejsze orzecznictwo). Jedynie zmiany ko-
rzystne dla podatnika moga by¢ wprowadzone bez zachowania takiego vacatio legis (w zwiazku z czym bez
zachowania tego okresu wprowadzono np. tzw. ,,ulge dla mlodych” w trakcie roku podatkowego 2019).
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TOMASZ SCHIMANEK

ISTOTA KAPITALU ZELAZNEGO
| WSKAZOWKI DOTYCZACE
JEGO WYKORZYSTANIA PRZEZ
ORGANIZACJE POZARZADOWE
DZIALAJACE W POLSCE




na by¢ coraz cze$ciej uzywane w polskiej przestrzeni publicznej, przede

wszystkim w kontekscie organizacji pozarzagdowych. Wydaje sie jednak,
ze w $lad za tym nie idzie wzrost wiedzy na temat tego, czym w istocie jest kapitat
zelazny, jakie sg zasady jego dziatania i pozytki, ktére przynosi. W zrozumieniu
i poznaniu istoty kapitatu zelaznego nie pomaga polskie prawo, w ktérym takiego
instrumentu nie ma, nie pomagajg tez nadal skromne dos§wiadczenia w stosowa-
niu go w praktyce.

Kapital zelazny (ang. endowment) to pojecie, ktére w ostatnich latach zaczy-

Niniejsze opracowanie ma sluzy¢ poszerzeniu wiedzy dotyczacej kapitatu zela-
znego jako narzedzia generujacego zyski, ktore stuzg realizacji celéw spolecznie
uzytecznych. Odwoluje si¢ ono do Zrdédel, czyli doswiadczen amerykanskich, bo
to one przede wszystkim uksztaltowaly dzisiejsze rozumienie kapitalu zelaznego.
Opiera si¢ takze na moich ponad dwudziestoletnich doswiadczeniach we wspie-
raniu organizacji pozarzadowych w tworzeniu kapitalow zelaznych i zarzadzaniu
nimi.

W opracowaniu wyjasniam, na czym polega i jak dziala kapital zelazny, odwotu-
jac sie do amerykanskiego wzorca oraz polskich mozliwosci jego zastosowania.
Pokazuje takze do$wiadczenia i przyklady wykorzystywania kapitatlu zelaznego
w Stanach Zjednoczonych oraz w Europie. Opisuje przyktady polskich doswiad-
czen w zakresie stosowania kapitaléw zelaznych. Przedstawiam najwazniejsze
funkcje kapitatu zelaznego oraz kluczowe warunki niezbedne do tworzenia kapi-
tatow zelaznych przez polskie organizacje pozarzadowe.

1. KAPITAL ZELAZNY: GENEZA, ISTOTA | ZASADY DZIALANIA

Pomyst przekazywania przez ludzi zamoznych majatku, ktory miat stuzy¢ spote-
czenstwu, jest znany od wiekow. Byl on wykorzystywany do bezposredniej pomo-
cy potrzebujacym lub do wspierania instytucji czy organizacji, ktére zaspokajaty
wazne potrzeby spoleczne. Z czasem coraz wiecej oséb i firm wpadalo na pomyst,
aby ten majatek pomnazaé, dzigki czemu bedzie mogl dluzej pracowaé na rzecz
spoleczenstwa - i to jest wlasnie istota idei kapitalu zelaznego. Takie podejscie
upowszechnilo sie w Europie w XIX w., a w Stanach Zjednoczonych na poczatku
XX. Takze na ziemiach polskich powstawaly wowczas réznego rodzaju funda-
cje tworzone przez zamoznych Polakéw, ktore posiadaly odpowiedniki dzisiej-
szych kapitatow zelaznych. Do najwigkszych tego typu instytucji nalezata Kasa
im. Mianowskiego, ktorej majatek stanowily akcje spotek naftowych znad Morza
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Kaspijskiego. Fundacja wspierata polskg kulture, literature i nauke. O ile jednak
w Stanach Zjednoczonych czy Europie Zachodniej kapitaly zelazne mogly sie
tworzy¢ i rozwija¢ bez wigkszych przeszkdd, o tyle w Polsce i w innych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej po II wojnie $wiatowej kapitaly zelazne calkowi-
cie zanikly, co bylo wynikiem upanstwowienia fundacji i innych form niezalez-
nej aktywnosci obywatelskiej. Wyjatkiem sg nieliczne fundacje, ktére przetrwaty
najczgsciej dlatego, ze dziataly poza krajem. Przykladem moze by¢ Fundacja Ko-
$ciuszkowska, ktora dziala nieprzerwanie od 1925 r. dzieki temu, ze zostata zalo-
zona w Nowym Jorku. Fundacja ma kapital zelazny, z ktérego zyski przeznacza
gléwnie na stypendia dla mtodziezy i naukowcow'.

W Polsce wraz z nowym prawem fundacyjnym z 1984 r. oraz odzyskaniem wol-
nosci i przyjeciem Prawa o stowarzyszeniach w 1989 r. otworzyty sie mozliwosci
tworzenia niezaleznych stowarzyszen i fundacji. Podobnie bylo w innych krajach
dawnego bloku wschodniego. Powrét do Polski idei kapitatu zelaznego nastapit
jednak nieco pdzniej, bo w latach 90. XX w., gléwnie za sprawg dziatan réznych
amerykanskich instytucji publicznych i prywatnych fundacji. Dzigki nim nie tyl-
ko w Polsce, ale rowniez w Europie i na $wiecie upowszechniany jest wspoiczesny
model kapitalu zelaznego uksztaltowany przez dziesigtki lat w Stanach Zjedno-
czonych. Z uwagi na amerykanskie korzenie kapitalu zelaznego warto wigc sie-
gnac do jego definicji uzywanej w USA. Przemawia za tym takze to, Ze w samych
Stanach Zjednoczonych definicja kapitalu zelaznego jest powszechnie stosowana
i ma swoje podstawy w prawie krajowym i stanowym.

Fundusz zZelazny to aktywa pieni¢zne i niepieni¢zne, ktore sa inwestowane
w celu osiagniecia przychodow stuzacych finansowaniu dzialalnosci spolecznie
uzytecznej. W przeciwienstwie do innych funduszy stuzacych realizacji celéw spo-
tecznych wartos¢ aktywéw kapitatu zelaznego pozostaje nienaruszona, jedynie zy-
ski z inwestowania aktywow stuza realizacji jego celow’. Poniewaz kapital zelazny
moze by¢ utrzymywany na stale, stad dos¢ czgsto nazywany jest rowniez kapita-
fem wieczystym. Zachowanie aktywéw umozliwia darczyncom zasilajagcym kapitat
zelazny wspieranie waznych dla nich celéw w nieskonczonos¢. W Stanach Zjedno-
czonych zyski z kapitatu zelaznego najczesciej nie trafiaja do osob indywidualnych,
ale do uniwersytetéw, organizacji pozarzagdowych czy szpitali, ktére wydatkuja je na
cele spoleczne.

Informacje o dziatalnosci Fundacji Ko$ciuszkowskiej, o wysokosci jej kapitatu zelaznego oraz jego prze-
znaczeniu dostepne s na stronie internetowej: https://kfpoland.org (dostep: 19.03.2023).

Endowment Fund, Corporate Finance Institute, 2020, aktualizacja 2023; artykul dostepny na stronie inter-
netowej: https://corporatefinanceinstitute.com (dostep: 20.05.2023).
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Niekiedy kapital zelazny jest takze nazywany funduszem wieczystym, ale wy-
daje sig, ze to pojecie nieco wezsze. Fundusz jest najczesciej wasko sprofilowany
na okreslone cele i moze stanowi¢ czes$¢ kapitatu zelaznego lub by¢ prowadzony
samodzielnie przez upowazniong do tego przez darczyncow instytucje, np. or-
ganizacj¢ pozarzagdowa. W takich przypadkach zdarza sig, ze zyski z funduszu
wieczystego nie trafiajg do zarzadzajgcej nimi organizacji, a przekazywane sg in-
nym organizacjom czy instytucjom a nawet — na przyklad w formie stypendiow
— osobom indywidualnym. Niekiedy takze mianem kapitatu zelaznego okresla sie
réznego rodzaju fundusze rezerwowe tworzone przez organizacje pozarzadowe,
ale nie jest to trafne okreslenie. Co prawda fundusze rezerwowe faczy z kapitatem
zelaznym na przyklad mozliwos¢ inwestowania aktywow czy ich czasowa nie-
naruszalnos$¢, ale cel ich utworzenia jest inny: majg stuzy¢ wspieraniu biezacej
dzialalno$ci organizacji, co zaklada rowniez, jezeli takie beda potrzeby, ze moga
by¢ w catosci lub czesci przeznaczone na t¢ dziatalnosé.

Na aktywa kapitalu zelaznego skladaja si¢ przede wszystkim pienigdze przeka-
zywane w formie darowizny lub testamentu, ale takze akcje, obligacje, udziaty
w funduszach inwestycyjnych czy tez nieruchomosci. Aktywa moga by¢ inwe-
stowane w instrumenty, ktore sg dopuszczone prawem i akceptowane przez dar-
czynce i/lub organy lub instytucje zarzadzajace kapitatem. Ze wzgledu na to, ze
zyski z kapitatu zelaznego stuza spoteczenstwu, polityka inwestycyjna jest z reguly
oparta na zasadach ostroznosciowych. Oznacza to minimalizowane ryzyka na
przykiad poprzez inwestowanie tylko czesci aktywow oraz wykorzystywanie tak
zwanych bezpiecznych instrumentéw inwestycyjnych.

W Stanach Zjednoczonych oraz w krajach zachodnioeuropejskich wyréznia sie
rézne rodzaje kapitalow zelaznych. Najczesciej wymienia sie:

- kapital czasowy, ktéry moze by¢ pomnazany, ale zyski, ktdre przynosi, nie od
razu sg przeznaczane na finansowanie celéw spotecznie uzytecznych a dopie-
ro w momencie wskazanym przez darczynce (darczyncéw), na przyklad po
osiggnieciu okreslonego poziomu zyskow albo wartosci samego kapitatu;

- ograniczony kapital zelazny, to znaczy taki, z ktérego zyski moga by¢ prze-
znaczone na konkretne cele i/lub dzialania wskazane przez darczyncéw; zy-
ski otrzymuje organizacja pozarzagdowa czy uniwersytet, ale nie moze nimi
dysponowa¢ wedlug wlasnego uznania, moze je przeznaczy¢ jedynie na to,
co zostalo wskazane przez darczyncéw, na przyktad na stypendia dla uzdol-
nionych uczniéow czy studentdw;

- nieograniczony kapital zelazny, czyli taki, z ktérego zyski przekazywane
s3 na przyklad organizacjom pozarzagdowym bez zadnych dodatkowych
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ograniczen i moga one dysponowac nim wedle wlasnej woli, oczywiscie
w ramach ogoélnych celow, ktorym stuzy kapital;

- quasi kapital zelazny, czyli taki, ktory jest tworzony przez wladze orga-
nizacji czy uniwersytetu i to one podejmujg decyzje o jego zarzadzaniu
i o przeznaczeniu zyskéw, a nie darczynca; w tym przypadku o wieczystym
charakterze kapitalu nie decyduje prawo, jak w pozostatych trzech rodza-
jach, ale wola wladz organizacji, co oznacza, ze jezeli taka decyzje podejma
wladze, srodki zgromadzone na kapitale mogg zosta¢ wydane”.

To rozrdznienie rodzajow kapitatow zelaznych opiera sie na amerykanskim pra-
wie, ktdre gwarantuje w przypadku pierwszych trzech rodzajéow kapitalu jego wie-
czystos$¢. Podobnie jest na przyktad w prawie niemieckim czy tez francuskim, ale
w wielu krajach kapital zelazny nie jest okreslony prawnie. Amerykanski sposéb
definiowania kapitalu zelaznego wyplywa z glebokich tradycji filantropijnych,
ktére powoduja, ze w wiekszosci kapitaly tworzone sg przez darczyncéw na pod-
stawie darowizn oraz zapiséw testamentowych, do czego zreszta zach¢ca ame-
rykanskie prawo. To powoduje, ze tak duza role w okreslaniu celéw, ktérym ma
stuzy¢ kapital zelazny, maja jego darczyncy. Dodatkowo do fundowania kapitalow
zelaznych w Stanach Zjednoczonych, a takze krajach Europy Zachodniej, zacheca
prawo podatkowe, ktdre przewiduje specjalne ulgi z tego tytutu. Tak jest na przy-
ktad w Niemczech czy we Francji, gdzie podatnicy mogg skorzystac z wigkszych
odpiséw podatkowych w przypadku duzych darowizn przekazywanych wilasnie
na kapitaly zelazne.

W Polsce specyfika jest inna. Po pierwsze w prawie nie ma instytucji kapita-
lu Zelaznego, po drugie nasze tradycje filantropijne dopiero si¢ odbudowuja
i wciaz jeszcze rzadko zdarzaja sie przypadki fundowania kapitatow zelaznych
przez darczyncow, tym bardziej ze polskie prawo spadkowe oraz prawo podatko-
we nie zachecaja darczyncéw do fundowania kapitatéw zelaznych. Dlatego w Pol-
sce, podobnie zresztg jak w innych krajach europejskich, w szczegélnosci Europy
Srodkowo-Wschodniej, powstaja najczesciej quasi kapitaty zelazne lub tez fundu-
sze wieczyste tworzone gléwnie przez organizacje pozarzadowe.

Kapitaly zelazne w USA opierajg si¢ z reguly na trzech podstawowych dokumen-
tach®. Pierwszy to polityka inwestycyjna, okreslajaca najwazniejsze zasady i wa-
runki inwestowania aktywéw zgromadzonych na kapitale zelaznym. Moze ona

* Endowment Fund, Corporate Finance Institute, op. cit.
¢+ Ibidem.
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obejmowac na przyklad ograniczenia dotyczagce mozliwosci inwestowania, okre-
slenie dopuszczalnego poziomu ryzyka inwestycji czy zakladany poziom zwrotu.
Drugim dokumentem, bedgcym podstawg dziatania kapitatu zelaznego, jest po-
lityka wydatkowa. Okresla ona, jaki procent zyskow i na jaki rodzaj wydatkéow
moze by¢ przeznaczony. Najczesciej tylko czes¢ zyskdw przeznaczana jest na cele
spolecznie uzyteczne, pozostale powiekszaja wartos$¢ kapitatu zelaznego i/lub stu-
23 pokryciu kosztéw jego obstugi oraz ewentualnych strat z lat poprzednich. Trze-
ci rodzaj dokumentu to opisanie celow, ktorym ma stuzy¢ kapital zelazny i na
ktére majg by¢ przeznaczane zyski z jego inwestowania. Te dokumenty sg podsta-
w3 zarzgdzania kapitalem zelaznym. Przy czym w Stanach Zjednoczonych prawo
stanowe wprowadza réznego rodzaju dodatkowe wymogi dotyczace przejrzysto-
$ci zarzadzania kapitalem. W prawie krajowym jest rowniez okreslony wymaog,
aby zarzadzajacy kapitalem Zelaznym wydatkowal na cele spolecznie uzyteczne
co najmniej 5% wartosci przyrostu aktywow, tak zwany payout’.

Klasycznymi kapitatami zelaznym zarzadzaja powolane do tego instytucje, na
przyklad trusty, ta forma prawna nie jest obecna w polskim prawie, czy spotki
prawa handlowego. Do$¢ czesto kapitalem zelaznym zarzadzajg takze wyspecjali-
zowane instytucje finansowe powotane do zarzadzania aktywami. Quasi kapitaly
zelazne najczesciej zarzadzane sg przez odpowiednie wladze organizacji czy in-
stytucji przy wsparciu doradcow finansowych czy asset menedzerdw.

Kapitaly zelazne najcze¢sciej dzielg sie na tak zwane fundusze sktadowe. Oznacza
to, ze w ramach jednego kapitalu zelaznego tworzone sa wydzielone fundusze,
przeznaczone na finansowanie okreslonych celéw. Réznorodnos¢ celow pozwa-
la zwiekszy¢ krag darczyncéw. Srodki na funduszach sktadowych kumulujg sie,
przez co warto$¢ kapitalu, ktory jest inwestowany, jest wieksza, niz w przypadku
inwestowania srodkéw w ramach poszczegélnych funduszy. Zyski z inwestycji sa
nastepnie dzielone pomiedzy fundusze sktadowe proporcjonalnie do ich udziatlu
w calym inwestowanym kapitale. Rodzaje funduszy skltadowych zalezg od kre-
atywnosci zarzadzajacych kapitatami zelaznymi. W sklad kapitalu zelaznego Sili-
con Valley Community Foundation wchodzi na przykltad 12 rodzajéw funduszy
sktadowych, m.in.:

- fundusze dziedzinowe, ktdre wspieraja okreslone obszary czy tematy dzia-

tan w ramach ogélnych celéw;
- fundusze ze wskazaniem konkretnej organizacji lub spotecznosci;

* Tomasz Perkowski, Zarzgdzanie kapitatem zZelaznym przez fundacje, Fundacja na rzecz Nauki Polskiej,
Warszawa 2002.
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- fundusze z doradztwem darczyncy polegajace na tym, ze darczynca sam
decyduje o tym, na co w ramach celéw kapitalu wydawane sg zyski z fundu-
SZU;

- fundusze imienne, posiadajagce w nazwie imi¢ i nazwisko darczyncy
w przypadku oséb indywidualnych lub nazwe firmy®.

Kapitaly zelazne amerykanskich uniwersytetow bardzo czesto sktadajg si¢ z fun-
duszy przeznaczonych na stypendia dla konkretnych studentéw czy tez na finan-
sowanie okreslonych programoéw badawczych. Dlatego na przyktad kapital ze-
lazny Uniwersytetu Pensylwanii sktadal sie w 2022 r. z az 8 400 indywidualnych
funduszy sktadowych, ktorych taczna wartos¢ wynosita 20,7 miliarda dolarow’.

Kapitat zelazny to formalnie wydzielona masa majatkowa stuzaca
realizacji celéw spotecznie uzytecznych, ktora zostaje powierzona
w zarzadzanie z zachowaniem nastepujacych warunkow:
- nienaruszalno$¢ masy majatkowej,
- inwestowanie majatku w celu osiggniecia zysku z zachowaniem
zasad ostroznosci,
- przeznaczanie zysku w catosci lub w czesci na cele spotecznie
uzyteczne wskazane przez darczyncoéow i/lub organizacje poza-
rzadowa zarzadzajaca kapitatem zelaznym.

2. KAPITALY ZELAZNE W STANACH ZJEDNOCZONYCH,
W EUROPIE | W POLSCE

W Europie tworzenie kapitaléw zelaznych posiada dluga tradycje. Pojawity sie one
w Sredniowiecznej Anglii juz na przetomie XI i XII w. Stuzyly gléwnie utrzymaniu
fundowanych przez dwczesnych krélow, moznowladcéw czy tez hierarchéw ko-
$cielnych szpitali, szkot czy przytutkéw dla ubogich. Wspolczesne kapitaly zelazne
powstawaty w wiekszosci w XIX i XX w. i byly fundowane przez zamoznych przed-
siebiorcow, ludzi kultury czy nauki. Obecnie kapitaty zelazne prowadzone s3 naj-
czedciej przez fundacje, ale w zaleznosci od porzadku prawnego i uwarunkowan

¢ Informacje o kapitale zelaznym Silicon Valley Community Foundation oraz o ofercie funduszy sklado-
wych dostepne s na stronie internetowej: https://www.siliconvalleycf.org (dostep: 22.03.2023).

7 Annual financial report. 2021-2022. University of Pennsylvania, dostepny pod adresem: https://www.finance.
upenn.edu/wp-content/uploads/Penn-Division-of-Finance-FY22-Annual-Report.pdf (dostep: 22.03.2023).
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historycznych zarzadzaja nimi takze inne podmioty, np. spétki czy trusty. Rézne
regulacje prawne oraz tradycje filantropijne powoduja, ze kapitaly zelazne w po-
szczegolnych krajach wspierajg rozne cele i rézne podmioty prawne (na przyklad
uniwersytety, szpitale, muzea czy organizacje pozarzadowe). Duza cz¢é¢ fundacji,
opierajacych si¢ na kapitatach zelaznych, finansuje rowniez badania naukowe czy
stypendia dla uczniéw i naukowcdw.

Prywatna filantropia znalazta podatny grunt do rozwoju w Stanach Zjedno-
czonych, dzigki czemu kapitaly Zelazne sg tam stosowane powszechnie, przede
wszystkim przez uniwersytety, organizacje pozarzadowe, muzea, biblioteki czy
szpitale. Z reguly kapitaly powstajg z jednorazowych darowizn czy zapisow te-
stamentowych, ale organizacje czy uniwersytety, ktore z nich korzystajg, oraz in-
stytucje zarzadzajgce nieustanie poszukujg innych darczyncow, ktorzy zasilaliby
swoim majatkiem kapital zelazny. Czgsto obok kapitaléw zelaznych na rzecz or-
ganizacji pracujg rowniez inne rodzaje wydzielonych funduszy, a same organiza-
cje mogg takze pozyskiwa¢ darowizny przekazywane nie na kapital zelazny, a na
biezgca dzialalnos¢.

Zdecydowanie najwigksze kapitaly zelazne w Stanach Zjednoczonych majg uni-
wersytety. Warto$¢ akademickich kapitaléw zelaznych w USA szacowana jest na
ok. 0,8 bln dolaréw. Najwigkszy kapital zelazny, rzedu 51 mld dolaréw, ma Uni-
wersytet Harwarda. Sktada si¢ on z kilkunastu tysiecy funduszy sktadowych®.
Duze kapitaly pracuja na rzecz muzedw czy instytucji kultury. Stynne Metropo-
litan Museum of Art w Nowym Jorku dysponuje kapitatem zelaznym wysokosci
ok. 4,7 mld dolar6w’. Duze, cho¢ nie tak duze, jak akademickie, kapitaly zelazne
maja rowniez organizacje pozarzagdowe dzialajagce w USA. Jednym z wigkszych
kapitatow dysponuje California Endowment, spétka pozytku publicznego, ktéra
dziala na rzecz poprawy stanu zdrowia mieszkancéw Kalifornii. Jej kapital zela-
zny szacowany jest na ponad 4 mld dolar6w'. Inny przykiad to fundacja New
York Community Trust, ktéra przyznaje dotacje na dzialania stuzgce poprawie
jakosci zycia mieszkancow Nowego Jorku, Long Island i Westchester. Kapitat ze-
lazny fundacji szacowany jest na ok. 3,5 mld dolaréw.

8 Habib Ur Rehman, 15 Biggest Endowments in the US and Their Investments, 2022; artykul dostepny pod

adresem: https://finance.yahoo.com/news/15-biggest-endowments-us-investments-224109950.html (do-

step: 22.03.2023).

Informacje o kapitale zelaznym Metropolitan Museum of Art w Nowym Jorku dostepne sa na stronie

internetowej: https://www.metmuseum.org (dostep: 23.03.2023).

1% Informacje o kapitale zelaznym California Endowment dostgpne sa na stronie internetowej: https://www.
calendow.org (dostep: 23.03.2023).
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W Stanach Zjednoczonych kapitaly zelazne s3 domeng nie tylko duzych fundacji,
ale takze tak zwanych funduszy lokalnych (ang. community foundations), czyli
fundacji, ktore wspierajg dzialania filantropijne w lokalnych spotecznosciach, wy-
korzystujac przede wszystkim instrument kapitatlu zelaznego. Pierwszy fundusz
lokalny powstal w 1914 r., a w 2019 r. w Stanach Zjednoczonych byly 833 takie
fundacje. Laczna wartos¢ ich kapitalow zelaznych wyniosta ok. 143,9 mld dola-
réw. Najwiekszymi aktywami dysponowata Silicon Valley Community Founda-
tion, wynosily one w 2022 r. ok. 15,5 mld dolaréw. Wigkszos¢ funduszy lokalnych
dysponuje o wiele mniejszymi kapitatami, od kilkunastu do kilkuset milionow
dolaréw, niecale 7% mialo kapitaly o wartosci ponizej miliona dolaréw'.

Dwie wojny $wiatowe nie sprzyjaty co prawda rozwojowi dobroczynnosci w Eu-
ropie Zachodniej, ale nie przerwaly ciagtosci tradycji filantropijnych oraz dzia-
talnosci fundacji czy kapitalow zelaznych. W krajach zachodnich sg setki tysiecy
duzych, $rednich i malych fundacji, trustow i spoétek, ktére zarzadzajg kapitatami
zelaznymi stuzgcymi lokalnym, regionalnym, krajowym a nawet globalnym ce-
lom. Podobnie jak w Stanach Zjednoczonych kapitaly zelazne pracujg takze na
rzecz uniwersytetow, muzeow czy szpitali. Sg to najczesciej jednak kapitaly o niz-
szej wartosci niz ich amerykanskie odpowiedniki. Kapital zelazny znanego na
catym swiecie Uniwersytetu w Oxfordzie wynosi na przyktad jedynie ok. 5,4 mld
dolarow'. Interesujace jest, Ze znacznie wiekszymi kapitatami niz w USA dys-
ponuja fundacje zachodnioeuropejskie. Jedna z bardziej znanych, gtéwnie dzie-
ki przyznawanym nagrodom, Fundacja Nobla powstala pod koniec XIX w. na
podstawie zapisu testamentowego dokonanego przez Alfreda Nobla, ktory polecit
pomnaza¢ przekazang przez siebie kwote. Fundacja dysponuje obecnie kapita-
tem zelaznym o wartosci ok. 190 mln dolaréw"’, co okazuje si¢ raczej przecietym
wynikiem. O wiele wigkszymi kapitatami zelaznymi dysponujg fundacje i trusty
w Wielkiej Brytanii czy w Niemczech. Brytyjski Wellcome Trust finansujacy ba-
dania w dziedzinie zdrowia, powstal w 1936 r. w efekcie zapisu testamentowego
przedsigbiorcy produkujgcego leki. Obecnie jego kapital zelazny szacowany jest
na ok. 37,8 mld funtéw'. Z kolei jedng z wigkszych fundacji niemieckich jest

" David Bennett, Community Foundation Census 2021. Assets Continue to Show Strong Growth, Community
Foundation Research and Training Institute, 2021.

2 Informacje o kapitale zelaznym Uniwersytetu w Oxfordzie dostepne sa na stronie internetowej: https://
www.ox.ac.uk (dostep: 19.03.2023).

1 Informacje o kapitale zelaznym Fundacji Nobla dost¢pne s3 na stronie internetowej: https://www.nobel-
prize.org (dostgp: 19.03.2023).

4 Informacje o kapitale zelaznym Wellcome Trust dostgpne sa na stronie internetowej: https://wellcome.org
(dostep: 19.03.2023).
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Volkswagen Stiftung, ktéra promuje i wspiera badania naukowe. Kapital funda-
cji — 3,9 mld euro - jest inwestowany w akcje (49,3% aktywoéw), oprocentowane
papiery wartosciowe (38,4%), nieruchomosci (11,1%) i inne inwestycje (1,2%).
Caly portfel akeji i obligacji jest na biezaco analizowany pod katem spefniania
kryteriow zréwnowazonego rozwoju. Fundacja powstata dzigki srodkom pocho-
dzacym z prywatyzacji zaktadow Volkswagena'®. W Hiszpanii i Portugalii dziala
la Caixa Foundation, ktorej kapital zelazny szacowany jest na 4 mld euro. Funda-
cja wspiera inicjatywy spoleczne, opiekuncze, kulturalne, badawcze i edukacyjne.
Kapital zarzadzany jest przez spolke zalezng CriteriaCaixa'®.

W Polsce i innych krajach dawnego bloku wschodniego sytuacja wyglada inaczej
niz w USA czy krajach zachodnioeuropejskich. Tradycje filantropijne i dziatal-
no$¢ fundacji zostaly w tych krajach przerwane i zamrozone na dziesigtki lat. Ich
odbudowa nastgpita dopiero w latach 90. XX w. Stad tez niewiele jest jeszcze fun-
dacji zarzadzajacych kapitalami zelaznymi, a wysoko$¢ tych kapitatow jest utam-
kiem tego, czym dysponujg kapitaly amerykanskich a nawet zachodnioeuropej-
skich fundacji. W Europie Srodkowo-Wschodniej sg to na razie kapitaly zelazne
na dorobku, budowane i rozwijane najczesciej przez zamoznych przedsigbiorcow
lub korporacje. Przyktadem moze by¢ Fundacja Karpacka zatozona w 1994 r.,
wspierajaca inicjatywy oséb i organizacji gléwnie we wschodniej Stowacji', czy
Bakala Foundation utworzona w 2007 r. przez czeskiego przedsigbiorce, wspie-
rajaca edukacje uczniow i studentow®. Wyjatkowym w skali regionu przykladem
jest Fundacja Via z Czech (wcze$niej Nadace Via)', ktora na poczatku lat dwu-
dziestych XXI w. przeprowadzila wielka kampani¢ fundraisingowg. Przyniosta
ona ponad 1 mln dolaréw na kapitat zelazny, pochodzacy wyltacznie z prywatnych
zrodel.

W krajach Europy Srodkowej, takze w Polsce, pojawialy sie pomysty wsparcia bu-
dowania kapitaléw zelaznych ze srodkéw publicznych. W sposéb systemowy udato
sie to zrobi¢ jedynie w Czechach, gdzie na poczatku lat 90. XX w. 1% przychodéw

> Informacje o Volkswagen Stiftung i jej kapitale zelaznym dostgpne sg na stronie internetowej: https://www.
volkswagenstiftung.de (dostep: 19.03.2023).

!¢ Informacje o kapitale Zelaznym la Caixa Foundation dostgpne s3 na stronie internetowej: https://lacaixa-
foundation.org (dostep: 19.03.2023).

7 Informacje o Fundacji Karpackiej i jej kapitale zelaznym dostepne sa na stronie internetowej: https://kar-
patskanadacia.sk (dostep: 22.03.2023).

'8 Informacje o Bakala Foundation i jej kapitale Zelaznym doste¢pne sa na stronie internetowej: https://www.
bakalafoundation.org (dostep: 22.03.2023).

¥ Informacje o Fundacji Via i jej kapitale zelaznym dostepne s na stronie internetowej: https://www.nada-
cevia.cz (dostep: 22.03.2023).
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z prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych przeznaczono na dokapitalizowanie
kilkunastu kapitaléw zelaznych prowadzonych przez fundacje®.

W latach 90. XX w. w Europie zaczely paczkowaé amerykanskie fundusze lo-
kalne. W wielu krajach, w tym w Polsce, sg organizacjami, ktére najczesciej wy-
korzystujg kapitaly zelazne w skali lokalnej. W Europie w 22 krajach dziata 851
community foundations, prawie potowa (420) w Niemczech. Sg obecne réwniez
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, na przyklad w Polsce (22), Rumunii
(18), Bulgarii (14), Stowacji (8), Czechach (5), na Wegrzech (7) i na Lotwie (7).
Powstata takze European Community Foundation Initiative (ECFI), sie¢, ktdrej
celem jest wzmacnianie i promowanie ruchu community foundations w Euro-
pie”?. Rowniez w Polsce fundusze lokalne stworzyly federacje, o ktérej mowa
w dalszej czesci opracowania.

Wiele dzialan stuzacych budowaniu kapitatéw zelaznych podejmowanych przez
organizacje pozarzadowe w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej wspieranych
bylo przez amerykanskie fundacje, na czele z Fundacja Charlesa Stewarta Motta.
Duzy wktad w rozwdj prywatnej filantropii w tych krajach, w tym w popularyzo-
wanie kapitaléw zelaznych, maja fora darczyncéw (ang. donors forum) skupiajace
fundacje i inne organizacje grantodawcze oraz prywatnych darczyncéw. Pomyst
takze zaczerpniety zostal ze Stanéw Zjednoczonych. Takie fora aktywnie dzialajg
w Polsce®, Czechach®* czy w Bulgarii®.

W Polsce kapital zelazny kojarzony jest z organizacjami pozarzadowymi,
a zwlaszcza z fundacjami. Przede wszystkim dlatego, ze s3 to najczesciej spotyka-
ne w Polsce formy dzialan spolecznie uzytecznych. W 2020 r. liczbe dzialajacych
stowarzyszen i fundacji mozna bylto szacowa¢ na okolo 70 tysiecy*. Jednak ka-
pitaly zelazne wykorzystywane sg wcigz marginalnie przez organizacje pozarza-

» Rola i modele fundacji w Polsce i w Europie, Forum Darczyncéw w Polsce, Warszawa 2009.

2 Community Foundations in Europe. State of the Field 2022, Bundesverband Deutscher Stiftungen e.V., Ber-
lin 2022.

2 Informacje o dzialalnosci European Community Foundation Initiative dost¢pne sa na stronie interneto-
wej: https://www.communityfoundations.eu (dostep: 22.03.2023).

» Informacje o dzialalnosci Forum Darczyncéw w Polsce dostepne sa na stronie internetowej: https://www.
forumdarczyncow.pl (dostep: 22.03.2023).

** Informacje o dzialalno$ci Forum Darczyncéw w Czechach dostepne sa na stronie internetowej: https://
www.donorsforum.cz (dostep: 22.03.2023).

» Informacje o dzialalno$ci Forum Darczyncéw w Bulgarii dostepne sg na stronie internetowej: https://
dfbulgaria.org (dostep: 22.03.2023).

% Kondycja organizacji pozarzgdowych. 2021, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa, maj 2022.
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dowe. Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego z 2020 r. 32,4% szeroko
rozumianych organizacji dziatajacych nie dla zysku uzyskato dodatni wynik
finansowy, a jedynie 2% przeznaczylo nadwyzke na kapital Zelazny, rozumiany
jako $rodki finansowe, ktére organizacja gromadzi i nie wydatkuje, lecz je po-
mnaza, a odsetki od zainwestowanego kapitatu przeznaczane sg na realizacje ce-
16w statutowych?. Nalezy przy tym zalozy¢, ze w tak szerokiej definicji kapitatu
zelaznego zmiescily sie réznego rodzaju fundusze wieczyste i rezerwowe. Z kolei
wediug badania KLON/JAWOR w 2020 r. ok. 9% organizacji czerpato dochody
z odsetek bankowych, kapitalu zelaznego, udzialéw i akeji, przy czym przecietna
kwota dochodu z tego tytutu to 2 tys. ztotych, co wskazywaloby, ze sg to najcze-
sciej dochody z odsetek bankowych, a nie z inwestowania kapitatu zelaznego.

Polskie prawo nie przewiduje instytucji kapitalu zelaznego, ale nie ogranicza
mozliwosci tworzenia kapitatow zelaznych przez fundacje czy stowarzyszenia.
Jedynym obowigzkiem, wynikajacym z ustawy o fundacjach i z Prawa o stowa-
rzyszeniach, jest to, aby zyski z kapitatéw zelaznych, podobnie jak wszystkie inne
przychody, stuzyly celom statutowym organizacji. Brak instytucji kapitalu zela-
znego w prawie oznacza, Ze powstaje on wylgcznie na podstawie statutu organi-
zacji oraz decyzji jej wtadz. W zwiazku z tym nie ma, tak jak w USA, prawnych
gwarancji wieczystosci kapitatu zelaznego.

Polskie prawo okresla natomiast instrumenty inwestycyjne, na ktére moga prze-
znacza¢ $rodki organizacje pozarzagdowe bez koniecznosci ptacenia podatku do-
chodowego od 0séb prawnych. Oczywiscie pod warunkiem, ze dochody zostana
przekazane na cele zwolnione z tego podatku.

Zwolnione z podatku jest nabycie:

- obligacji skarbu panstwa lub bonéw skarbowych oraz obligacji samorzg-
déw terytorialnych,

- innych dopuszczonych do publicznego obrotu papierow wartosciowych, ale
tylko za posrednictwem podmiotu uprawnionego do zarzadzania cudzym
pakietem papierow warto$ciowych na zlecenie,

- jednostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych®.

¥ Sektor non-profit w 2020 r. Stowarzyszenia, fundacje, spoleczne podmioty wyznaniowe, samorzgd gospodar-
czy i zawodowy, GUS, Warszawa, Krakéw 2022.

# Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2587 z pozn. zm.).
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Organizacje moga bezposrednio nabywa¢ inne papiery wartosciowe, np. akcje,
mogg takze nabywac nieruchomosci, ale przychody z tego tytutu sa opodatko-
wane podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych. Z tego powodu oraz z uwagi
na minimalizowanie ryzyka inwestycyjnego, pomnazaniu srodkéw posiadanych
przez organizacje pozarzadowe, stuzg najczesciej bankowe lokaty dtugotermino-
we oraz obligacje skarbu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Znacznie
rzadziej organizacje kupujg udziaty w funduszach inwestycyjnych czy inwestuja
za posrednictwem asset menedzerow.

To, ze polskie organizacje wcigz rzadko korzystaja z kapitalow zelaznych, wynika
z wielu przyczyn. Na podstawie moich ponad dwudziestoletnich doswiadczen we
wspieraniu organizacji pozarzagdowych w budowaniu kapitatéw zelaznych klu-
czowe wydajg sie:
- niewielka wiedza organizacji pozarzagdowych na temat kapitaléw zelaznych
i innych form funduszy inwestycyjnych,
- niewielka wiedza i umiejetnosci w zakresie zarzagdzania funduszami, w tym
inwestowania posiadanych srodkéw,
- ograniczone $rodki finansowe posiadane przez organizacje pozarzadowe,
niepozwalajace na odkladanie i inwestowanie $srodkow,
- brak prawnych regulacji dotyczacych kapitatéw zelaznych,
- niewielka wiedza potencjalnych darczyncéw na temat kapitalow zelaznych
i nieche¢ do ich finansowania,
- brak zachet podatkowych do budowania i finansowania kapitaléw zelaznych.

Obecnie dochodzi dodatkowy czynnik zniech¢cajacy do budowania kapitatéw ze-
laznych, czyli wysoka inflacja. Kilkunastoprocentowy poziom inflacji powoduje,
ze niemozliwe jest osigganie zyskow z kapitaltu zelaznego, niezaleznie od sposobu
jego inwestowania. Jednak w ostatnich latach kilkadziesigt organizacji pozarzado-
wych rozpoczeto przygotowania do budowania kapitatow zelaznych. To gléwnie
wynik tego, ze Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego wspiera organizacje pozarzagdowe w przygotowaniu do tworzenia
kapitatow zelaznych. W Rzadowym Programie Rozwoju Organizacji Obywa-
telskich na lata 2018-2030, zarzadzanym przez Instytut, znalazty si¢ trzy prio-
rytety dotyczace tworzenia i rozwijania kapitaléw zelaznych: dotacje operacyj-
ne na wsparcie budowania poczatkowych kapitatow zelaznych, dofinansowanie
poczatkowych kapitalow zelaznych oraz dofinansowanie rozbudowy kapitatéw
zelaznych. Od 2019 r. do marca 2023 r. Instytut przyznawal dotacje jedynie na
budowanie poczatkowych kapitatow zelaznych, cho¢ w planie byto takze urucho-
mienie od 2021 r. dotacji na dofinansowanie poczatkowych kapitatéw zelaznych.
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Organizacje przygotowuja w ramach przekazanych dotacji strategie budowania
kapitatow zelaznych.

Instytut dotychczas nie przedstawil zadnej koncepcji czy modelu kapitatu zela-
znego, ktory chce wspiera¢. W dokumentach programowych znajduje sie jedy-
nie ogdlna definicja kapitatu zelaznego, ktéra mowi, ze kapital zelazny stanowia:
nienaruszalne Srodki majgtkowe zgromadzone przez organizacje obywatelskg dla
ktorych okreslono sformalizowane zasady gromadzenia i gospodarowania, ktore sq
inwestowane oraz traktowane jako bezpieczny instrument do generowania docho-
du, z ktérego organizacja czerpie zyski przeznaczane na realizacje jej celow statu-
towych oraz zapewnienie stabilnosci instytucjonalnej i organizacyjnej”®. Na razie
brak zbiorczych informacji o efektach dziatan wspartych przez Instytut.

3. PRZYKLADY POLSKICH KAPITALOW ZELAZNYCH

W Polsce dziala kilkadziesigt organizacji pozarzadowych, ktére posiadajg kapi-
taly zelazne lub najczesciej, odwolujac sie do terminologii amerykanskiej, quasi
kapitaty zelazne. Sg wsrdd nich fundacje skarbu panstwa, na przyklad Fundacja
Auschwitz-Birkenau, prywatne fundacje, takie jak Fundacja Wspomagania Wsi
czy Fundacja im. Stefana Batorego oraz fundusze lokalne. Dla zilustrowania tego,
jak dzialajg ich kapitaly zelazne, opisane zostaly dwa przykiady, jeden ogdlnokra-
jowy, drugi lokalny.

Najbardziej znang polska organizacjg pozarzadows, dysponujaca kapitalem ze-
laznym, jest Fundacja na rzecz Nauki Polskiej*, ktora przyczynila si¢ takze do
rozpropagowania instytucji kapitatu zelaznego w Polsce®. Fundacja dysponuje
jednym z najwyzszych wérod polskich organizacji pozarzagdowych funduszem
wieczystym. Formalnie nie jest to kapital zelazny, sg to wydzielone aktywa finan-
sowe zarzadzanie tak jak kapital zelazny. Fundusz powstal z pieniedzy publicznych
przekazanych Fundacji decyzja Sejmu w 1991 r. z czgsci likwidowanego wowczas
Centralnego Funduszu Rozwoju Nauki i Techniki. Warto$¢ tych srodkéw wynosi-
ta ok. 91 mln zlotych. Obecna wartos¢ funduszu to ok. 280 mln ztotych. Fundacja
jest najwiekszym w Polsce pozabudzetowym zrédlem finansowania nauki.

¥ Rzgdowy Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030. Regulamin konkursu. Edycja
2023, Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego.

* Informacje o dziatalnoéci Fundacji na rzecz Nauki Polskiej dostgpne sa na stronie internetowej: https://
www.fnp.org.pl (dostep: 22.03.2023).

*! Tomasz Perkowski, op. cit.
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Stan aktywoéw finansowych kapitatu zelaznego fundacji na koniec 2021 r. wyno-
sit 265,5 mln zlotych plus ok. 30 mln zlotych w nieruchomosciach. Fundacja ma
zroznicowany portfel inwestycyjny, ale prawie potowe srodkéw to obligacje skarbu
panstwa i samorzadoéw terytorialnych, a nieco ponad 25% — akcje. W 2021 r. stopa
zwrotu z zainwestowanych $rodkéw wynosita ok. 7,53% (ok. 20 milionéw ztotych),
rok 2022 najprawdopodobniej zamknie si¢ strata rzedu 2%. Zyski z inwestowania
srodkoéw fundacja przeznaczata na pokrycie strat z lat ubieglych (jezeli takie wystg-
pily) oraz realizacje celow statutowych, gtéwnie finansowanie stypendiéw dla wy-
bitnych mlodych uczonych na poczatku kariery naukowej, nagréd przyznawanych
wybitnym uczonym czy wydawania wytanianych w konkursie prac z zakresu nauk
humanistycznych i spotecznych.

Nadzér nad funduszem lezy w gestii jednego z wiceprezeséw fundacji, ktéremu
podlega zesp6t ds. analiz finansowych. Co miesigc wyniki inwestycyjne przed-
stawiane s3 Zarzadowi Fundacji, ktéry podejmuje decyzje w zakresie biezacych
zmian w strategii inwestycyjnej. Decyzje strategiczne podejmuje przynajmniej
raz w roku Rada Fundacji. Z kolei raz na pdét roku lub czegsciej, w zaleznosci od
sytuacji rynkowej, zespdt ds. analiz finansowych oraz wiceprezes spotykaja sie
z firmami zarzadzajacymi aktywami w celu omoéwienia biezacej sytuacji finanso-
wej oraz wynikow inwestycyjnych.

W ramach kapitalu zelaznego ksiegowo wyodrebniony zostaty fundusz przezna-
czony na realizacje programu START, czyli stypendiéow dla wybitnych mtodych
uczonych oraz fundusze pochodzace z darowizn prywatnych przeznaczone na
finansowanie konkretnych dzialan, np. fundusz na Nagrode¢ im. L. Kotakowskie-
go. Liczba tych funduszy si¢ zmienia wraz ze zmiang ich przeznaczenia lub wy-
czerpywania si¢ pozostajacych w nich srodkéw - szczegéty charakteru, sposobu
zarzadzania i przeznaczenia tych funduszy ustalane s3 w porozumieniu z dar-
czyncami lub ich przedstawicielami prawnymi*.

Przykladem wykorzystania kapitalow zelaznych w wymiarze lokalnym s3 fundu-
sze lokalne tworzone na przetomie XX i XXI w. na wzér amerykanskich commu-
nity foundations przy wsparciu Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce. Sg to
lokalne organizacje filantropijne, ktore wspieraja w formie grantow i stypendiéw
aktywno$¢ mieszkancéw spotecznosci lokalnych. Jednym ze zrédet finansowa-
nia ich dziatalnosci sa wtasnie kapitaly zelazne. Fundusze lokalne zrzeszone sa

2 Na podstawie informacji przekazanych przez Wiceprezesa Zarzadu Fundacji dr. Tomasza Perkowskiego
wdn. 19.03.2023 r.
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w Federacji Funduszy Lokalnych w Polsce. Federacja ma obecnie 17 czlonkéw
— funduszy lokalnych dziatajacych w réznych spolecznosciach od Dartowa i Etku
poprzez Nidzice i Warke az po Bilgoraj czy Bystrzyce Klodzka. Fundusze obecne
sg facznie na obszarze ok. 50 gmin®.

Jednym z aktywnie dziatajacych funduszy lokalnych jest Fundusz Lokalny Zie-
mi Bilgorajskiej**. Fundusz dziala w formie fundacji, ktéra powstala w 1999 r.
i obejmuje obszar powiatu bilgorajskiego i gminy Zwierzyniec. Fundacja finansu-
je stypendia, na co dotychczas przekazala prawie 6 mln zt oraz lokalng aktywnos$¢
mieszkancéw w formie grantow na faczng kwote ponad 4 mln zt. Ma takze kapitat
zelazny, ktorego wartos¢ wynosi blisko 1,5 mln zl. Obecnie w catosci kapital jest
ulokowany w dziesiecioletnich obligacjach skarbu panstwa. Roczne zyski z ka-
pitalu wahaly si¢ do 2021 r. pomigdzy 30 a 155 tys. ztotych. Mniej wiecej 40%
zyskow co roku przeznaczanych jest na cele statutowe, czyli gtownie stypendia
i granty, 30% na obstuge i 30% na powiekszenie kapitatu zelaznego. Kluczowe
decyzje, dotyczace zarzadzania kapitalem, podejmuje Zarzad Fundacji, a glos
doradczy nalezy do Rady Fundacji. Kapital zelazny sklada sie z ok. 30 fundu-
szy sktadowych. Czes$¢ z nich jest dedykowana gtéwnym programom fundacji,
np. fundusz grantowy czy fundusz stypendialny, cz¢$¢ to fundusze z doradztwem
darczyncy, ktéry decyduje o jego przeznaczeniu, np. Uczniowski Fundusz Oswia-
ty czy Fundusz Pomocy Zwierzgtom™.

W Polsce powstajg rowniez fundusze wieczyste, o ktérych mowa byla na po-
czatku opracowania, ale stuza z reguly bardzo konkretnym celom, wskazywa-
nym przez darczyncow. Fundusze te zarzadzane sg na przyklad przez organi-
zacje pozarzadowe, ktére nie korzystajg bezposrednio z ich wsparcia. Fundusze
wieczyste pomaga tworzy¢ i zarzgdza nimi m.in. Akademia Rozwoju Filantropii
w Polsce™.

* Informacje o Federacji Funduszy Lokalnych w Polsce dostepne sg na stronie internetowej: www.ffl.org.pl
(dostep: 22.03.2023).

** Informacje o dziatalnosci Funduszu Lokalnego Ziemi Bitgorajskiej i jego kapitale zelaznym dostepne sa na
stronie internetowej: www.flzb.Ibl.pl (dostep: 22.03.2023).

* Na podstawie informacji przekazanych przez prezeske Zarzadu Funduszu Lokalnego Ziemi Bilgorajskiej
Iren¢ Gadaj w dn. 20.03.2023 r.

* Informacje o funduszach wieczystych zarzadzanych przez Akademi¢ Rozwoju Filantropii w Polsce dostep-
ne s na stronie internetowej: http://www.funduszewieczyste.pl (dostep: 22.03.2023).
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4. NAJWAZNIEJSZE FUNKCJE KAPITALU ZELAZNEGO

Kapital zelazny sluzy przede wszystkim utrzymywaniu majatku, inwesto-
waniu go i przeznaczaniu zyskow z inwestycji na cele spolecznie uzyteczne.
To jego podstawowa funkgcja. Jest wiele przyktadéw kapitatéow zelaznych, ktore
potrafily si¢ w ciagu kilkudziesigciu a nawet kilku lat podwoi¢. To oczywiscie
zastuga trafionych inwestycji, ale takze pomnazania wartosci aktywdw poprzez
przyciaganie nowych darczyncow. W czasach dobrej koniunktury gospodarczej
kapitaly zelazne potrafity przynosi¢ 10-15% zyskow w skali roku. Przy 10 mln zi
moglo to dawa¢ rocznie milion zlotych przeznaczanych na granty dla organizacji
pozarzadowych. Nawet przy lokowaniu w bardzo bezpieczne inwestycje, czyli
lokaty bankowe, jeszcze kilka lat temu w Polsce mozna bylo osiaggna¢ zysk rzedu
3% rocznie.

Obecna sytuacja polityczna i gospodarcza na $wiecie, a zwlaszcza w Polsce, po-
woduje, ze sukcesem inwestowania nie jest zysk, a jak najmniejsza strata. Gléwna
przyczyng takiej sytuacji jest bardzo wysoka inflacja, na ktorg zarzadzajacy kapi-
talami zelaznymi nie majg wptywu. Jedyne, co w ograniczonym zakresie mogg ro-
bi¢, to tak inwestowac kapital, aby maksymalizowac przychody, zachowujac przy
tym bezpieczenstwo tych inwestycji. Mozna zaklada¢, ze w dluzszej perspekty-
wie, na przyklad 10 lat, sytuacja si¢ zmieni, a kapitaly zelazne zaczng przynosi¢
realne zyski”. Ten czas organizacje powinny wykorzysta¢ na stale powiekszanie
wartosci kapitalu Zelaznego przez pozyskiwanie nowych darczyncow.

Kapital zelazny pelni szereg dodatkowych funkcji, ktére powoduja, ze niezalez-
nie od tego, ze z przyczyn obiektywnych nie generuje on zyskow, warto go miec.
Z moich dtugoletnich obserwacji wynika, ze dla organizacji pozarzadowej posia-
danie kapitatu zelaznego stanowi:
- fundament budowania niezaleznosci finansowej, przede wszystkim
w dwoch aspektach; pierwszy to uniezaleznienie si¢ od pieniedzy publicz-
nych, rzagdowych i samorzadowych, ktére sa w Polsce najczesciej wykorzy-
stywanym Zrédlem finansowania organizacji pozarzadowych; drugi aspekt
to uzaleznienie si¢ od grantow, ktdre do$¢ czesto warunkuja dziatania orga-
nizacji,

7 Taka perspektywe czasowa na pojawienie si¢ zyskow z kapitatu zelaznego wskazal Przemystaw Gersch-
mann, doradca Zarzadu Gieldy Papieréw Warto$ciowych w swoim wystapieniu w ramach konferencji
»Bezpieczne finansowanie kapitalu przez organizacje obywatelskie”, ktéra odbyta si¢ 24 pazdziernika 2022
roku. Konferencja zorganizowana zostata przez Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego oraz Fundacj¢ Gieldy Papieréw Wartosciowych.
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- czynnik budujacy pozytywny wizerunek organizacji i zaufanie potencjal-
nych darczyncéw, partneréw i beneficjentow; posiadanie kapitatu oznacza,
ze organizacja jest stabilna, ze planuje swoje dziatania w dlugiej perspekty-
wie, ze szanuje przekazane jej pienigdze i stara si¢ je pomnazac,

- mozliwo$¢ dofinansowania tych dziatan i programéw, ktére sg szczegélnie
istotne dla misji organizacji i/lub takich dziatan, na ktére trudno jest pozy-
ska¢ finansowanie ze zrddet zewnetrznych,

- mozliwo$¢ realizowania dzialan innowacyjnych, wprowadzanie nowych
form realizacji celow, na ktore trudno zdoby¢ finansowanie,

- sposdb na zachowanie stabilnosci i ciaglosci dzialalnosci oraz przetrwanie
nieprzewidzianych deficytéw finansowych,

- podstawa do dlugofalowego planowania dzialan,

- okazja do poszerzania wiedzy, umiejetnosci i doswiadczen w zakresie za-
rzadzania finansami, ktora przydaje si¢ w biezacej dziatalnosci,

- podstawa do pozyskiwania funduszy i budowania trwatych relacji z dar-
czynicami oraz promowania w spoleczenstwie postaw filantropijnych.

Z kolei dla darczyncow kapitat zelazny to przede wszystkim:

- dobra oferta spozytkowania ich majatku na cele, ktére sg im bliskie,

- zapewnienie realizacji tych celow w dlugiej perspektywie,

- mozliwo$¢ pomnazania przekazanego majatku i zwiekszania dzigki temu
korzysci spotecznych,

- mozliwo$¢ wplywania na to, na co konkretnie wydawane sg pienigdze,

— sposdb budowania pozytywnego wizerunku w otoczeniu, w przypadku
0s6b fizycznych takze po $mierci,

- mozliwo$¢ skorzystania z odpisow podatkowych, cho¢ polska praktyka
wskazuje, Ze przy obecnych rozwigzaniach prawnych nie jest to istotna mo-
tywacja dla wigkszosci darczyncow.

Z kapitalow zelaznych korzysta rowniez, a moze przede wszystkim, otoczenie. Be-
neficjenci wsparcia, czyli organizacje pozarzagdowe czy instytucje spoteczne, maja
trwale, stabilne Zrodlo finansowania swoich dziatan w dluzszej perspektywie,
co wzmacnia stabilno$¢ i niezaleznos¢ ich dziatalnosci i umozliwia planowanie
jej w dluzszej perspektywie. W efekcie korzystajg odbiorcy ich dziatan, czyli oby-
watele, ktorzy moga lepiej zaspokajac swoje potrzeby, co w efekcie przeklada sie
na podniesienie jakosci ich Zycia. Korzysta na tym takze panstwo, bo dziatania
wspierane dzigki kapitalom Zelaznym uzupelniaja i wzmacniaja dzialania reali-
zowane przez panstwo czy samorzady terytorialne.
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5. CO JEST POTRZEBNE DO TWORZENIA | ZARZADZANIA
KAPITALEM ZELAZNYM?

Niektdre polskie organizacje liczg, ze kapitaly zelazne dadzg im szybkie zyski i po-
zwolg im odetchna¢ od tak zwanej grantozy. Tak si¢ moze stac, ale po pierwsze
w dluzszej perspektywie czasowej, a po drugie przy odpowiedniej wysokosci in-
westowanych aktywow. Wysokos¢ aktywow, a co za tym idzie zyskow z ich inwe-
stowania, zalezy od mozliwosci i potrzeb organizacji, od skali jej dziatania czy od
charakteru prowadzonej dzialalnosci. Oczywiscie zaczyna¢ mozna z niewielkim
kapitalem Zelaznym, na co w wiekszosci skazane sg polskie organizacje pozarza-
dowe, ale trzeba mie¢ przy tym bardzo dobrg strategie pozyskiwania darczyncow
i ich utrzymania. Tylko w ten sposdb kapital zelazny bedzie mogl by¢ realnie po-
mnazany przy obecnej sytuacji gospodarcze;.

Amerykanski model kapitalu zelaznego musi by¢ dostosowany do polskich wa-
runkéw, przede wszystkim, jesli chodzi o tworzenie kapitaléw zelaznych. Odwo-
tujac si¢ do amerykanskiej terminologii, w warunkach polskich musza powstawa¢
gléwnie quasi kapitaly zelazne, oparte na decyzjach wladz fundacji czy tez innych
organizacji pozarzagdowych. Na podstawie moich doswiadczen we wspieraniu
polskich organizacji pozarzadowych w tworzeniu kapitatow zelaznych przydatne
do tego s3 przede wszystkim:

- determinacja, cierpliwos¢ i wytrwalos¢ oraz dtugofalowe strategiczne my-
Slenie i planowanie, bo odczuwalne finansowe efekty posiadania kapitatu
zelaznego to perspektywa wielu lat; jezeli organizacja potrzebuje srodkow
na biezace dzialania, to ich zrodtem powinien by¢ na przyklad kapitat re-
zerwowy a nie kapital zelazny,

- nastawienie si¢ na intensywna prace z darczyncami, zaréwno tymi, ktérzy
juz przekazali majatek na kapital zelazny, jak i z tymi, ktérych organizacja
caly czas musi pozyskiwa¢, aby zwieksza¢ potencjal kapitatu; kapital zela-
zny to nie jest sposob na to, aby odcigzy¢ organizacje w relacjach z dar-
czyncami, wrecz przeciwnie, kapital zelazny zmusza do jeszcze wigkszego
wysitku i pomystowosci w tym zakresie,

- dlugofalowe planowanie dzialan, co w polskich warunkach nie jest proste,
i czgsto posiadanie ludzi, ktérzy w organizacji podotaja wyzwaniom zwigza-
nym z dtugofalowym zarzadzaniem czy tez z utrzymywaniem relacji z dar-
czyncami,

- organizacja zarzadzania kapitalem Zelaznym: opracowanie regulaminéw,
przypisanie obowigzkow, podjecie decyzji zwigzanych z formalnym powota-
niem kapitatu,
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- nawigzanie wspoélpracy z osobami i/lub instytucjami, ktére znaja si¢ na
zarzadzaniu pieniedzmi,

— opracowanie wspolnie ze specjalistami od zarzadzania finansami strategii
inwestowania kapitatu zelaznego,

- przejrzystos¢ dzialania, nie tylko w zakresie zarzadzania kapitatem zela-
znym, ale takze dziatalnosci catej organizacji, bo to jest podstawa budowa-
nia zaufania.

6. UZYTECZNE ZRODLA INFORMACJI

Strony internetowe organizacji zajmujacych si¢ prywatng filantropia, w tym
popularyzacja kapitalow zelaznych:

- Forum Darczyncéw w Polsce: https://www.forumdarczyncow.pl

- Federacja Funduszy Lokalnych w Polsce: https://www.fll.org.pl

- Fundusze Wieczyste Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce: http://www.

funduszewieczyste.pl

- Europejska Sie¢ Funduszy Lokalnych: https://www.communityfoundations.eu

- Forum Darczyncéw w Chicago: https://www.donorsforum.org

- Counsil of Foundations z siedzibg w Waszyngtonie: https://cof.org

Publikacje zwigzane z prywatng filantropig i kapitalami zelaznymi:

- Zarzgdzanie kapitatem zZelaznym przez fundacje, Tomasz Perkowski, Fun-
dacja na rzecz Nauki Polskiej, Warszawa 2002.

- Dobrze inwestuj w dobro!, Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Warsza-
wa, 2013.

— Organizational endowment guide for churches and faith-based organizations,
Thrivent Charitable Impact & Investing, 2021.

— Five steps to a successful endowment, Kathryn W. Miree & Associates, Inc.,
2006.

— Rola i modele fundacji w Polsce i w Europie, Forum Darczyncéw w Polsce,
Warszawa 2009.
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OPINIE PRZEDSTAWICIELI
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NA TEMAT OTOCZENIA PRAWNEGO
| PROPOZYCJI ZMIAN PRAWNYCH
— WYNIKI BADAN EMPIRYCZNYCH




1. WSTEP

wania panstwa i spoleczenstwa. Organizacje pelnig wiele funkgji, takich

jak pomoc osobom potrzebujacym, ochrona praw czlowieka, edukacja
i kultura. Wspieraja one rowniez rozwdj lokalnych spotecznosci oraz podejmuja
inicjatywy, majace na celu wprowadzenie pozytywnych zmian prawnych. Dlatego
tak wazne jest, aby dzialaly w sprzyjajacym otoczeniu prawnym. Odpowiednie
ramy prawne umozliwiaja im skuteczne funkcjonowanie i realizowanie swoich
celéw. Przepisy powinny zapewnia¢ im wolno$¢ dzialania, umozliwia¢ zdoby-
wanie srodkow finansowych, a takze zapewniaé przejrzystos¢ i kontrole nad ich
dziatalnoscia. Brak odpowiedniego otoczenia prawnego dla organizacji pozarza-
dowych moze prowadzi¢ do réznych problemoéw. Moze to ograniczac¢ ich mozli-
wosci dzialan i uniemozliwi¢ realizacj¢ celéw, a takze prowadzi¢ do konfliktow
z administracja publiczng.

D zialalno$¢ organizacji pozarzadowych jest bardzo wazna dla funkcjono-

Celem raportu jest przedstawienie wynikow badan, dotyczacych mozliwych ulep-
szen prawa dla organizacji pozarzadowych w Polsce w czterech kluczowych ob-
szarach: ogélnym kontekscie funkcjonowania, zarzadzaniu i kontroli wewnetrz-
nej, sprawozdawczosci i nadzorze oraz finansach i dziatalnosci ekonomiczne;j.
Badania byly realizowane w ramach projektu ,,Silniejszy glos organizacji spotecz-
nych w dziataniach rzeczniczych” przez zesp 6t projektowy Instytutu Stosowanych
Nauk Spotecznych UW oraz Forum Darczyncéw.

Przeprowadzone badanie miato charakter konsultacyjny. Konsultacje z organi-
zacjami pozarzagdowymi przy tworzeniu prawa to takze okazja do zrozumienia
ich perspektywy i doswiadczen. Pozwala to na uwzglednienie aspektow, ktore sa
istotne z ich punktu widzenia, co zwigksza szanse na powstanie przepisow, ktore
beda bardziej korzystne dla organizacji pozarzadowych.

Wlaczenie organizacji pozarzadowych do procesu tworzenia prawa moze mie¢
réwniez pozytywny wplyw na ich relacje z wtadzami publicznymi. Dzieki temu
organizacje pozarzadowe moga poczud, ze sg traktowane powaznie i brane pod
uwage w procesie podejmowania decyzji. Nasze badania pokazaly tymczasem, ze
obecnie organizacje nie majg poczucia wptywu na dotyczace ich przepisy.
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2. NOTA METODOLOGICZNA

Przeprowadzone badanie opierato si¢ na pofaczeniu metod ilosciowych i jako-
$ciowych w modelu metod mieszanych (mixed-method research)'. Wykorzystanie
zroznicowanych metod pozwolilo - z jednej strony - na zebranie materiatu od
wiekszej liczby reprezentantéw organizacji pozarzadowych dzigki metodzie an-
kietowej, z drugiej — na zebranie pogladéw i opinii oraz zrozumienie motywacji
dzigki metodzie grupowych wywiadéw zogniskowanych.

W czesci iloSciowej przeprowadzono badanie kwestionariuszowe metodg CAWI
na probie przedstawicieli polskich organizacji pozarzadowych (N=279), w kto-
rym zostaly zbadane ich opinie na tematy omawiane podczas seminaridow i po-
parcie dla wypracowanych na warsztatach postulatéw. Badanie zostalo zrealizo-
wane od 21.11.2022 r. do 31.01.2023 r. Rekrutacja odbywala si¢ wielotorowo we
wspolpracy ze Stowarzyszeniem Klon/Jawor — dysponentem najwiekszej w Polsce
bazy teleadresowej organizacji pozarzadowych. Uczestnicy rekrutowani byli za
posrednictwem mailingu do 9624 organizacji, realizowanego w 7 falach. Zapro-
szenie do badania wyslano rowniez do wszystkich uczestnikéw wczesniejszych
warsztatow i seminariéw, organizowanych w ramach projektu. Dodatkowo ogto-
szenie o badaniu znalazto si¢ w portalu ngo.pl, na stronach trzeci.org i innych
serwisach dla organizacji pozarzadowych. Zaproszenie zostalo takze wystane do
beneficjentéw programu ,, Aktywni obywatele”. Do analiz statystycznych uzyto
oprogramowania IBM SPSS 25.

Zebrane dane zostaly poddane procedurze wazenia analitycznego proby. Jest to
procedura, ktorej celem jest poprawa reprezentatywnosci danych. Dane mozna
traktowac jako reprezentatywne wtedy, gdy rozklady najwazniejszych cech w pro-
bie badawczej dokladnie odzwierciedlajg rozktady tych cech w populacji. W prak-
tyce taka sytuacja zdarza si¢ rzadko z powodu réznic w mozliwosci dotarcia do
reprezentantow poszczegdlnych podgrup (czyli tzw. warstw) proby oraz réznego
poziomu checi do uczestniczenia w badaniach ankietowych. W konsekwencji
w danych zebranych metoda ankietowg czesto mamy do czynienia z nadrepre-
zentacja niektérych grup respondentéw i zbyt niska reprezentacja innych grup.
Aby rozwigza¢ ten problem, kazdemu respondentowi przypisuje si¢ wage, ktorej
wielko$¢ zalezy od tego, czy jego grupa jest nadreprezentowana, czy niedostatecz-
nie reprezentowana. Nastepnie, przy obliczaniu $rednich, sum i rozkladéw czesto-

1 Por. Patrycja Klimas, £gczenie badar ilosciowych z jakosciowymi, w: Lukasz Sutkowski, Regina Lenart-Gansiniec,
Katarzyna Kolasiniska-Morawska (red.), Metody badan ilosciowych w zarzgdzaniu, Wydawnictwo SAN, £6dz 2021.
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$ci wykorzystuje sie nie tylko odpowiedzi respondentdw, ale takze ich wagi. Do
przeprowadzenia procedury wazenia wynikéw badania niezbedna jest znajomos¢
rozkladu kluczowych cech w populacji, z ktérej pobrana zostala proba badawcza.

W niniejszym badaniu wazenie przeprowadzono na podstawie dwoch zmien-
nych: wieku organizacji oraz miejsca jej funkcjonowania. Populacyjne liczebnosci
organizacji przyjeto na podstawie ustalen z najnowszego badania Stowarzyszenia
Klon/Jawor ,,Kondycja organizacji pozarzadowych 20217 (szczegdly przedstawia
tab. 1). Bylo to mozliwe takze dzigki uzgodnieniu kategorii pytan metryczkowych
pomiedzy tymi projektami badawczymi na etapie planowania. W wyniku zasto-
sowanej procedury zostaly ,dowazone” wyniki oséb reprezentujacych organiza-
cje ze wsi i malych miast, a ,,niedowazone” organizacji z miast powyzej 200 tys.
mieszkancow, jak réwniez ,,dowazone” zostaly wyniki organizacji najmlodszych,
istniejacych do 5 lat, a ,niedowazone” starszych, cho¢ generalnie pod katem wie-
ku struktura préby byla zblizona do struktury populacji.

Tabela 1. Struktura organizacji ze wzgledu na wiek i miejsce dzialania - proporcje
w probie i proporcje docelowe po procedurze wazenia analitycznego

Liczebnos¢ Proporcje Waga Proporcje po
w probie w probie bez wazeniu / pro-
wazenia porcje docelowe
A. Miejsce rejestracji organizacji
Wies 42 15% 1,727 26%
Miasto do 50 tys. 36 13% 1,860 24%
mieszkancow
Miasto 50-200 tys. 38 14% 1,322 18%
mieszkancow
Miasto powyzej 200 163 58% 0,548 32%
tys. mieszkancow
Ogolem 279 100% - 100%
B. Wiek organizacji
Do 5 lat 66 24% 1,480 35%
6 do 10 lat 63 23% 0,930 21%
11 do 15 lat 44 16% 0,951- 15%
Powyzej 15 lat 106 38% 0,763 29%
Ogotem 279 100% - 100%

Zré6dto: opracowanie wlasne.

2 Beata Charycka, Marta Gumkowska, Julia Bednarek, Kondycja organizacji pozarzgdowych 2021, Stowarzy-
szenie Klon/Jawor, Warszawa 2022.
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Cze$¢ jakosciowa badania miata na celu poglebienie rozumienia odpowiedzi
udzielanych przez respondentéw w czesci ilosciowej oraz zebranie dodatkowej
wiedzy w stosunku do dyskusji na seminariach i warsztatach organizowanych
w ramach projektu. Wybrano technike zogniskowanych wywiadéw grupowych
(wywiadéw fokusowych) z przedstawicielami organizacji pozarzadowych. Me-
toda ta pozwolila na zebranie wigkszej ilosci danych jakosciowych w stosunko-
wo krotkim czasie, jak rowniez umozliwita dyskusje nad postulatami i ujawnita
rézne linie argumentacji. Wywiady odbywaly sie w okresie od 1.12.2022 r. do
31.01.2023 r. Lacznie odbyly si¢ 4 wywiady, w kazdym bralo udziat od 6 do 8
respondentéow oraz dwoje moderatoréw. Wszystkie wywiady realizowane byly
i nagrywane online poprzez platform¢ Zoom. Nastepnie poddane zostaly pelnej
transkrypcji i analizie.

Po wstepnym opracowaniu wynikéw z czesci jakosciowej i ilosciowej przeprowa-
dzono dodatkowe 4 wywiady indywidualne z ekspertami, zajmujacymi si¢ prawem
organizacji pozarzagdowych, jak réwniez zorganizowano 14.04.2023 r. otwarte se-
minarium z prezentacja wynikéw badania i dyskusjg, w czasie ktorej glos zabralo
11 uczestnikéw. Zaréwno wywiady eksperckie, jak i material z seminarium, zo-
staly wlaczone do analizy w celu pelniejszej i bardziej wielostronnej interpretacji
wynikow i zawarte w sekcjach ,, Komentarz ekspertéw”.

3. ZALOZENIA | PYTANIA BADAWCZE

Struktura badania zostata w wigkszo$ci oparta na wynikach, prowadzonych w roku
202112022 w ramach projektu ,,Silniejszy glos organizacji pozarzadowych’, semi-
nariow i warsztatow poswieconych czterem obszarom tematycznym, dotyczacym
réznych aspektéw regulacji prawnych fundacji oraz szerzej trzeciego sektora. Od
poczatku zalozono konsultacyjny charakter prowadzonych badan w duchu action
research®. Wnioski i rekomendacje wyptywajace ze spotkan i warsztatow zostaly
przeksztalcone w pytania badawcze a nastgpnie zoperacjonalizowane do pytan an-
kietowych i dyspozycji wywiadow. Wszystkie organizacje biorace udzial w semi-
nariach i warsztatach zostaty zaproszone do udzialu w badaniu.

* Nurt w badaniach spolecznych, zakladajacy silny zwigzek badan z praktyka spoleczna, uznajacy kompe-
tencje cztonkéw badanej spolecznosci do okreslania i definiowania probleméw badawczych, jak réwniez
dostarczajacy danych uzytecznych dla samej spotecznosci.
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Badanie dotyczyto czterech nastepujacych obszarow:
A. Kontekst prawny i instytucjonalny funkcjonowania organizacji.
B. Zarzadzanie i kontrola wewnetrzna.
C. Sprawozdawczo$¢ i nadzor.
D. Finanse i dzialalno$¢ ekonomiczna.

Ponizsza tabela pokazuje droge operacjonalizacji od wnioskéw z seminariow
i warsztatow projektowych poprzez pytania badawcze do pytan ankietowych

i dyspozycji wywiadéw grupowych.

Tabela 2. Pytania badawcze

Whioski
Z warsztatow

Pytania badawcze

Pytania ankietowe

Dyspozycje
do wywiadow

KONTEKST PRAWNY I INSTYTUCJONALNY

A

FUNKCJONOWANIA ORGANIZAC]I

Przedstawiciele
organizacji
negatywnie
oceniajg stabilnos¢
i zrozumiatos¢
prawa dotyczgcego
organizacji
pozarzgdowych,
jak réwniez wptyw
organizacji na
tworzenie prawa.

Jak organizacje oce-
niajg:

a) Zrozumiato$¢é
prawa dot. NGO

b) Stabilnos¢ prawa
dot. NGO

¢) Realizacje obo-
wigzkow informa-
cyjnych panstwa

w odniesieniu do
prawa dot. NGO

d) Wptyw NGO na

tworzenie prawa

Q1. Czy zgadzacie si¢
Panstwo, czy nie zga-
dzacie z nastepujacy-
mi stwierdzeniami:
a) Prawo dotyczace
organizacji pozarzg-
dowych w Polsce jest
jasne i zrozumiale

b) Prawo dotyczace
organizacji pozarzg-
dowych w Polsce jest
stabilne

¢) Urzedy informuja
o przepisach doty-
czacych NGO iich
obowiazujacej inter-
pretacji

d) Zdanie organizacji
pozarzadowych jest
brane pod uwage przy
tworzeniu nowych
przepisow

1a. Jak ogolnie oce-
niaja Panstwo prze-
pisy prawne regulu-
jace funkcjonowanie
fundacji w Polsce?
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Dyskusja na temat
tego, czy nalezy
utrzymac obecne
rozwigzania dotyczgce
celow, dla realizacji
ktorych mozna
ustanowid fundacje
wg art. 1 ustawy

o fundacjach.

Czy zdaniem przed-
stawicieli organizacji
nalezy zmienia¢, czy
utrzymac zapisy doty-
czace celow fundacji
zart. 1 UoF?

Nd.

2a. Czy Panstwa
zdaniem nalezaloby
zmieniaé zapisy doty-
czacy celéw fundacji
(art. 1 ustawy o
fundacjach)? Jesli tak,
dlaczego? Dopytaé

o to, kto powinien
ocenia¢ zgodnosci
celow dziatalnosci
fundacji z prawem.

B

ZARZADZANIE I KONTROLA WEWNETRZNA

1. Obowiazki i odpowiedzialnos$¢ zarzadu

Dyskusja na temat
tego, czy nalezatoby
w fundacjach
utworzy¢
obowigzkowy zarzgd
kolegialny.

Czy zdaniem przed-
stawicieli organiza-
¢ji zarzad fundacji
powinien obowigz-
kowo mie¢ charakter
kolegialny?

Q2. Czy Panstwa zda-
niem zarzad fundacji
powinien obowigz-
kowo mie¢ charak-
ter kolegialny (tzn.
skladac¢ sie z wiecej
niz jednej osoby)?

a) Tak

b) Nie

2e. Czy Panstwa zda-
niem organ kontroli
wewnetrznej powi-
nien by¢ dla fundacji
obowigzkowy? Dla-
czego tak? Dlaczego
nie?

2. Obligatoryjnos¢ organu kontroli

Dyskusja na temat
tego, czy fundacje
powinny mie¢
obowigzek posiadania
w swojej strukturze
zarzgdzajqgcej organ
kontroli wewnetrznej.

Czy zdaniem przed-
stawicieli organizacji
organ kontroli we-
wnetrznej powinien
by¢ obowiazkowy dla
fundacji?

Q3. Czy Panstwa
zdaniem posiadanie
organu kontroli we-
wnetrznej (np. rady
fundacji) powinno
by¢ dla fundacji obo-
wigzkowe?

a) Tak, powinno by¢
obowigzkowe dla
wszystkich fundacji
b) Tak, powinno by¢
obowigzkowe, ale tyl-
ko dla najwiekszych
fundacji

¢) Nie powinno by¢
obowigzkowe

2c. Czy Panstwa zda-
niem organ kontroli
wewnetrznej powi-
nien by¢ dla fundacji
obowiazkowy? Dla-
czego tak? Dlaczego
nie?
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C

SPRAWOZDAWCZOSC I NADZOR

1. Ogdlny model nadzoru

Dyskusja dot. trzech
modeli nadzoru:

1. Ustanowienie jed-
nego miejsca/instytu-
cji w ramach admi-
nistracji publicznej,
gdzie skupione bylyby
wszystkie kompetencje
zwigzane z nadzorem
nad fundacjami.

2. Powolanie posia-
dajgcego te same
kompetencje podmio-
tu niezaleznego od
administracji publicz-
nej i bedgcego raczej
przedstawicielem
interesow srodowiska.
3. Odejscie od jakie-
gokolwiek systemu ze-
wnetrznego nadzoru
merytorycznego nad
fundacjami i pozo-
stawienie tu swobody
dzialania samym
organizacjom.

Kto wedtug przed-
stawicieli organizacji
powinien sprawowac
nad nimi nadzé6r?
Ktéry model bytby
najbardziej prefero-
wany:

a) Jedna instytucja

w ramach admini-
stracji publicznej,
gdzie skupione bylyby
wszystkie kompeten-
cje zwiazane z nadzo-
rem nad fundacjami
b) Podmiot niezalez-
ny od administracji
publicznej i bedacy
reprezentantem $ro-
dowiska

¢) Odejscie od
jakiegokolwiek sys-
temu zewnetrznego
nadzoru merytorycz-
nego nad fundacjami
i pozostawienie tu
swobody dzialania
samym organizacjom

Q6. Kto, Panstwa
zdaniem, powinien
sprawowaé nadzor
nad fundacjami:

a) Minister wlasciwy
ze wzgledu na zakres
jego dzialania oraz
cele fundacji (obecny
stan prawny)

b) Jedna instytucja

w ramach admini-
stracji publicznej,
gdzie skupione bytyby
wszystkie kompeten-
cje zwiazane z nadzo-
rem nad fundacjami.
¢) Podmiot niezalez-
ny od administracji
publicznej i bedacy
reprezentantem $ro-
dowiska

d) Odejscie od
jakiegokolwiek sys-
temu zewnetrznego
nadzoru merytorycz-
nego nad fundacja-
mi i zastgpienie go
publicznie dostepny-
mi sprawozdaniami,
tak aby to obywatele
mogli tatwo oceni¢
organizacje

e) Trudno powiedzie¢
f) Inny model, jaki...?

3a. Kto Panstwa zda-
niem powinien spra-
wowac nadzér nad
fundacjami? Dopyta¢
o uzasadnienie.
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2. Zakres nadzoru

Zakres nadzoru
powinien gltéwnie
obejmowaé
weryfikacje zgodnosci
dziatan fundacji

z obowigzujgcym
prawem oraz

z realizacjq jej celow
statutowych, ale

juz nie kryterium
gospodarnosci.
Ponadto powinna

ich dotyczy¢
kontrola zwigzana

z przeciwdziataniem
praniu brudnych
pieniedzy

i naduzyciom
finansowym.

Jaki wedtug przed-
stawicieli organizacji
powinien by¢ zakres
nadzoru nad funda-
Cjami?

Q7. Czyipod jakim
katem panstwo
powinno nadzorowaé
fundacje? [wielokrot-
ny wybdr]

a) Zgodno$¢ dziatan
fundacji z wlasnym
statutem

b) Zgodnos¢ dziatan
organizacji z obowia-
Zujacym prawem

c) Gospodarnos¢ wy-
datkowania $rodkéw
fundacji

d) Przejrzystos¢ dzia-
tania fundacji

e) Panistwo w ogéle
nie powinno miec¢
nadzoru nad funda-
Cjami

f) Inne, jakie...?

3b. Jaki Panstwa
zdaniem powinien
by¢ zakres nadzoru
nad fundacjami?

Co powinno podlega¢
nadzorowi, a co nie?
Dlaczego? Dopytaé

o uzasadnienie.

3c. Zweryfikowa¢
postulat, by nadzor
byt ograniczony do
weryfikacji zgodnosci
dziatan organizacji

z obowigzujacym pra-
wem oraz z realizacja
jej celow statutowych.
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Kontrole

w organizacjach
winny by¢
zakomunikowane

z odpowiednim
wyprzedzeniem
objetej nig organizacji.
Kontrola nie powinna
by¢ ucigzliwa dla
takiej organizacji,

z czym zwigzany tez
powinien by¢ sposob
zachowania sig
kontrolujgcych.

Jakie zasady we-
dlug przedstawicieli
organizacji powinny
obowiazywac przy
kontrolach?

Q8. Jakie zasady
powinny, Panstwa
zdaniem, obowigzy-
wa¢ przy kontrolach
prowadzonych w fun-
dacjach przez organy
panstwowe? [wielo-
krotny wybor]

a) Zawiadamianie

o kontroli z wyprze-
dzeniem

b) Wyrazne okresle-
nie zakresu kontroli
¢) Prowadzenie kon-
troli w spos6b umoz-
liwiajacy prowadzenie
biezacej dziatalnosci
organizacji

d) Zakaz kumulowa-
nia réznych kontroli
w tym samym czasie
e) Zapewnienie drogi
odwotawczej od wy-
nikéw kontroli

f) Inne, jakie...?

Nd.

3. Zakres sprawozdawczo$ci

Sprawozdawczos¢
merytoryczna powin-
na by¢ ograniczona
jedynie do informacji
wyraznie potrzebnych
podmiotowi nadzo-
rujgcemu, a jej zakres
nalezy zréznicowac ze
wzgledu na wielkos¢
organizacji oraz
Zrédla wykorzystywa-
nych przez organizacje
srodkow finansowych.
Niezbedne minimum
sprawozdawanych
informacji powinno
obejmowac jej wydat-
ki i przychody.

Jak przedstawiciele
organizacji oceniaja
zakres sprawozdaw-
czosci merytoryczne;j?

Q5. Czy zgadzacie si¢
Panstwo, czy nie zga-
dzacie z nastepujacy-
mi stwierdzeniami:
a) Sprawozdawczos¢
organizacji poza-
rzadowych jest zbyt
rozbudowana

b) Dane zbierane

w sprawozdaniach sg
istotne i potrzebne

z punktu widzenia
panstwa

3b. Jaki, Pafistwa
zdaniem, powinien
by¢ zakres nadzoru
nad fundacjami? Co
powinno podlega¢
nadzorowi, a co nie?
Dlaczego? Dopytaé
o uzasadnienie.

3c. Zweryfikowa¢
postulat, by nadzor
byt ograniczony do
weryfikacji zgodnosci
dziatan organizacji

z obowigzujgcym pra-
wem oraz z realizacja
jej celow statutowych.
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4. Przejrzystosc

Fundacje powinny
zwiekszac przejrzy-
sto$¢ dziatania.

Jak wedtug przed-
stawicieli fundacji
stymulowaé wigksza
przejrzysto$¢ dziafa-
nia organizacji?

Q9. Jak, Panstwa
zdaniem, mozna

by zwigksza¢ przej-
rzysto$¢ dziatania
fundacji?
[wielokrotny wybor]
a) Poprzez wprowa-
dzenie obowigzku pu-
blikacji sprawozdan
na stronach interne-
towych organizacji
b) Poprzez tworzenie
dostepnej dla wszyst-
kich bazy online ze
sprawozdaniami

c) Poprzez zachety
(dodatkowe punkty
w konkursach) dla
organizacji, ktére
publikuja swoje spra-
wozdania

d) Inne, jakie...?

Nd.

C

FINANSE I DZIALALNOSC EKONOMICZNA

1. Kapitat zatozycielski

Dyskusja nad okre-
sleniem minimalnej
wartosci wymaganego
kapitatu zatozyciel-
skiego.

Czy zdaniem przed-
stawicieli fundacji
powinno sie¢ zmieniac
regulacje dot. kapita-
tu zatozycielskiego?

Q10. Czy Panstwa
zdaniem przepisy dot.
kapitalu zalozyciel-
skiego dla fundacji?
a) Powinny pozo-

sta¢ bez zmian, tzn.
wysoko$¢ kapitatu
zalozycielskiego moze
by¢ dowolnie ustalo-
na przez fundatora

b) Powinno wprowa-
dzi¢ si¢ minimalng
kwote wymagang przy
zalozeniu fundacji

Q11. Prosze podac,
jaka kwota dla kapi-
tatu zatozycielskiego
bytaby odpowiednia?

4c. Jak Panstwa
zdaniem powinny by¢
uregulowane przepisy
dotyczace kapitatu
zalozycielskiego fun-
dagji? Czy powinna
by¢ w przepisach
wskazana minimalna
warto$¢ kapitatu?
Dlaczego tak? Dla-
czego nie? Co w tym
zakresie nalezatoby
zmienic?
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2. Dziatalno$¢ ekonomiczna

Powinno si¢ pozosta-
wié mozliwosci prowa-
dzenia dziatalnosci
gospodarczej przez
fundacje. Podkreslano
wystepowanie szeregu
korzysci, ktore orga-
nizacje mogq z tego
czerpac. Wskazywa-
no jednoczesnie na
wystepowanie kilku
niejasnosci w stosowa-
niu obecnie obo-
wigzujgcych zasad,
ktore moze byc¢ warto
doprecyzowac.

L. Jak przedstawiciele
fundacji oceniaja

biezace regulacje dot.

dziatalno$ci ekono-
micznej?

Nd.

4d. Jak oceniaja
Panstwo regulacje
dotyczace dziatalno-
$ci ekonomicznej?

4e. Dopytac o dzia-
talno$¢ odptatna

i gospodarcza. Jakie
trudnosci napotykaja
fundacje w zwigzku
z ich prowadzeniem?
Czy w tym zakresie
co$ zmienilo si¢ na
przestrzeni ostatnich
10 lat?

4f. Dopyta¢ o proble-
matycznos¢ zapisu

o charakterze uzu-
petniajacym prowa-
dzenia dziatalnosci
gospodarczej przez
fundacje.
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3. Zachety podatkowe

Obecny system odli-
czett w wysokosci 6%
i 10% (odpowiednio
PIT i CIT) od podsta-
wy opodatkowania
jest niewystarcza-
jacy. Nie motywuje
on darczyricow, bo
korzysci z odliczenia
darowizny sq niskie,
a do tego caty system
jest zbyt skomplikowa-
ny, by kazda zainte-
resowana tym osoba
mogta fatwo policzyé
uzyskiwang przez
siebie korzys¢.

Czy zdaniem przed-
stawicieli fundacji
nalezy zwiekszy¢
zachety podatkowe
dla darczyncow?

Q12. Jakie zmiany sg,
Panstwa zdaniem, po-
trzebne, jesli chodzi

o zachety podatkowe
dla darczyncow?

a) Nie sg potrzebne
zmiany w tej kwestii
b) Nalezy zwigkszy¢
poziom mozliwego
odliczenia dla oséb
fizycznych z obecnych
6% do poziomu dla
0s6b prawnych (10%)
c) Nalezy znaczaco
zwiekszy¢ poziom
mozliwego odli-
czenia darowizny
zarowno podatku dla
0s6b fizycznych, jak

i prawnych, a odlicza¢
powinno sie od kwoty
podatku naleznego,

a nie od podstawy
opodatkowania

d) Trudno powiedzie¢
e) Inne

Q13. Prosze poda¢
do jakiego poziomu
nalezatoby zwigkszy¢
mozliwoé¢ odliczania
darowizn od kwoty
podatku naleznego
(ile procent)? [pyta-
nie fakultatywne]

4a. Czy Panstwa
zdaniem nalezaloby
zwiekszacé zachety
podatkowe dla dar-
czyncow? Jedli tak, to
jak to robi¢? Zweryfi-
kowa¢ postulat takich
samych zachet w PIT
iCIT.

4.1% od firm dla OPP

Dyskusja nad wpro-
wadzaniem mozli-
wosci alokacji czesci
podatku CIT na wzér
mechanizmu 1%
(obecnie 1,5%) PIT.

Czy zdaniem przed-
stawicieli fundacji
powinno sie dazy¢ do
wprowadzenia odpisu
1% podatku od CIT?

Nd.

4b. Czy Panstwa
zdaniem powinno si¢
dazy¢ do wprowadze-
nia odpisu 1% podat-
ku od CIT? Dlaczego
tak? Dlaczego nie?

Zré6dto: opracowanie wlasne.
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5. CHARAKTERYSTYKA BADANEJ PROBY

W procesie rekrutacji udato si¢ pozyska¢ do préby respondentéw reprezentuja-
cych zréznicowane organizacje zaréwno pod katem doswiadczenia, miejsca reje-
stracji, przychodow, jak i struktury pracownikéw, co zapewnilo wigksza reprezen-
tatywnos¢ i przyczynilo sie do realizacji funkcji konsultacyjnej, jaka miato petni¢
badanie. Dodatkowo, zostalo to zapewnione dzigki zastosowaniu procedury wa-
zenia analitycznego danych (patrz wyzej). Wszystkie dane tu i w dalszej czgsci
raportu prezentowane s3 po przewazeniu.

Wykres 1. Miejscowo$¢ rejestracji organizacji

Wie$
Miasto pow. 200 tys. 26%
32%

Miasto do 50 tys.

Miasto 50-200 tys. 24%

18%

Zré6dto: opracowanie wlasne.

Struktura ze wzgledu na miejscowo$¢ i wiek organizacji (wyk. 1 i 2) zostala, jak
opisano wyzej, dostosowana do struktury populacyjnej wg badania ,, Kondycja
organizacji pozarzagdowych 20217, Polowa organizacji dziala w duzych i $rednich
miastach, jedna czwarta (24%) w malych miastach i jedna czwarta (26%) na wsi.
Jedna trzecia organizacji jest mtoda — dziata do 5 lat, ale juz 29% istnieje powyzej
15 lat.

* B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, op. cit.
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Wykres 2. Wiek organizacji

Powyzej 15 lat
29% Do 5 lat

35%

11 do 15 lat
15%

6 do 10 lat
21%

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Jedna trzecia organizacji (32%) w probie nie placi za prace i dziata wylgcznie dzig-
ki pracy spolecznej. 41% to organizacje sprofesjonalizowane ze stalym zespolem
pracowniczym, a pozostate 27% zleca prace sporadycznie (wyk. 3).

Wykres 3. Zatrudnienie w organizacjach

Organizacja nie ptaci
za prace, dziata
wytgcznie dzieki
pracy spotecznej

32%

Organizacja ma staty
zespot pracowniczy,
stale i regularnie
ptaci za prace
41%

Organizacja nie ma
statego zespotu
pracowniczego, zleca
ptatng prace
sporadycznie
27%

Zrédto: opracowanie wlasne.

Jesli chodzi o roczne przychody organizacji (liczone za poprzedni rok obrotowy)
(wyk. 4), najczesciej wystepowaly przedzialy od 10 tys. zt do 100 tys. zt (29%) i od
100 tys. zt do 1 mln zt (29%), a wiec organizacje o $rednich przychodach. Organiza-
cje male o przychodach ponizej 24 tys. zI stanowily lacznie mniej niz jedng czwarta
(24%), a bardzo duze o przychodach powyzej 1 mln zI — mniej niz jedna piata (19%).
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Wykres 4. Roczne przychody organizacji

35
30 29 29
25
20 19
16

15
10 8

5 .

0

Ponizej 1 tys. zt Od 1 tys. zt 0Od 10 tys. zt 0Od 100 tys. zt Powyzej 1 min zt
do 10 tys. zt do 100 tys. zt do 1 minzt

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wykres 5. Informacje o organizacjach

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zarzad jest jednoosobowy 82 16 OpS

Istnieje organ kontroli wewnetrznej

(np. rada fundacji, komisja rewizyjna) 23 7 3
Na stronie int t j blik jest
a stronie internetowej opublikowane jes 42 47 < I
aktualne sprawozdanie finansowe
Na stronie internetowej opublikowane jest
. 39 46 9 K3
aktualne sprawozdanie merytoryczne
(0] izacja ot it biegt kud i
rganizacja otrzymata w ubiegtym roku darowizny 20 p 5

od 0séb fizycznych lub prawnych

HNie MTak ™ Niewiem Nie chce odpowiadac

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na wykresie 5 przedstawiono istotne w kontekscie badania informacje o organi-
zacjach, o ktore pytalismy ich przedstawicieli. Byly to pytania o strukture, o przej-
rzysto$¢ i o darowizny, co mialo znaczenie dla poszczegélnych modutéw badania.
Ogotem w probie 16% organizacji miato zarzad jednoosobowy, a 23% nie posiada-
to organu kontroli wewnetrzne;j. Jesli chodzi o publikacje na stronach sprawozda-
nia finansowego i merytorycznego, to mogto sie tym pochwali¢ odpowiednio 47%
i 46% organizacji (cho¢ dodac¢ nalezy, ze odpowiednio w 5% i 9% respondentéw
nie ma wiedzy na temat opublikowanego sprawozdania, a dodatkowo 6% odmo-
wilo odpowiedzi). Jesli za$ chodzi o darowizny od 0séb fizycznych lub prawnych,
otrzymalo je w ubieglym roku 77% organizacji.
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6. KONTEKST PRAWNY | INSTYTUCJONALNY
FUNKCJONOWANIA ORGANIZACJI

Oceng prawnego i instytucjonalnego otoczenia fundacji badano w czesci iloscio-
wej poprzez odniesienie do czterech stwierdzen dotyczacych: a) zrozumiatosci
prawa; b) stabilnosci prawa; ¢) pomocy ze strony urzedéw oraz d) wplywu orga-
nizacji na tworzenie prawa poprzez branie pod uwage ich gloséw. Respondenci
mogli sie do nich odnie$¢, stosujac pieciostopniowa skale Likerta (od ,,Zdecydo-
wanie sie nie zgadzam” do ,,Zdecydowanie si¢ zgadzam”

Stosunkowo najgorzej respondenci ocenili uwzglednianie zdania organizacji przy
tworzeniu nowych przepiséw. Z tym, ze tak sie dzieje, zgodzilo si¢ zaledwie nieco
ponad 8% badanych, a 70% byto przeciwnego zdania. Podobne wyniki odnotowa-
no w odniesieniu do opinii o tym, ze urzedy informujg o obowiazujacych przepi-
sach i ich interpretacji. Ze zdaniem tym zgodzilo si¢ facznie niecate 10% respon-
dentoéw, a nie zgodzilo az 75% (przy czym az 37% ,zdecydowanie nie”) (wyk. 6).

Jesli chodzi o ocene samego prawa, sytuacje mozna okresli¢ jako bardziej zniu-
ansowana. Zarowno ze stwierdzeniem, ze prawo dotyczace NGO jest jasne i zro-
zumiale, jak i tym, Ze jest ono stabilne, zgodzilo sie tacznie ponad 27% respon-
dentéw. Odpowiedz ,, Irudno powiedzie¢” wybrato odpowiednio 22% i 25% a nie
zgodzilo sie z tymi stwierdzeniami 51% i 48% pytanych. Cho¢ wiec okolo potowa
badanych ocenia jakos¢ i stabilno$¢ prawa negatywnie, to istniejg tez znaczace
grupy zadowolonych oraz niezdecydowanych (wyk. 6).

Wykres 6. Opinie o kontekscie prawnym i instytucjonalnym dzialania NGO

Prawo dotyczace organizacji pozarzagdowych w Polsce

o ; . 13 22 25
jest jasne i zrozumiate

Prawo dotyczace organizacji pozarzagdowych w Polsce
jest stabilne

|I

14 25 26

Urzedy informuja o przepisach dotyczacych NGO

i ich obowiazujgcej interpretacji Gl & e
Zdanie organizacji pozarzadowych jest brane pod uwage 34 22 "
przy tworzeniu nowych przepiséw
Zdecydowanie sie nie zgadzam M Raczej sie nie zgadzam B Trudno powiedziec¢
B Raczej sie zgadzam B Zdecydowanie sie zgadzam

Zré6dto: opracowanie wlasne.
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Opinie te przenalizowano, biorgc takze pod uwage zmienne charakteryzujace
badane organizacje. Nie wszedzie wplywaly one w wyrazny sposéb na zdanie,
a dodatkowo analizy te nalezy traktowac ostroznie ze wzgledu na niskie liczebno-

$ci respondentéw w niektorych kategoriach. Widac jednak pewne prawidlowosci
(tab. 3).

Zrozumialos¢ i stabilno$¢ prawa lepiej ocenialy organizacje z duzych miast, star-
sze i zatrudniajgce platny personel, co mozna ttumaczy¢ tym, ze operujac dluzej
i majac bardziej profesjonalny zespol, lepiej si¢ w tym prawie orientuja. Ciekawe
wyniki przynidst podzial na roczne przychody - najlepiej prawo ocenialy orga-
nizacje o najnizszych przychodach (praktycznie bez przychodéw) oraz te najbo-
gatsze. Te ostatnie sta¢ zapewne na wykwalifikowanych ksiegowych i pracowni-
kéw, orientujacych sie w prawie, za$ organizacje bez dochodéw moga mie¢ mniej
problemow ze stosowaniem prawa dotyczacego kwestii podatkowych, kadrowych
i finansowych.

Negatywna ocena udzielania informacji ze strony urzedéw byla dos¢ uniwersalna,
zroznicowanie wystgpilo tylko jesli chodzi o zatrudnianie pracownikéw — organi-
zacje ze stalym zespolem ocenialy je najgorzej. Moze to by¢ zwigzane z kwestiami
kadrowymi, dotyczgcymi zatrudniania personelu. Nie bylo tu jednak zréznicowa-
nia, jesli chodzi o wielko$¢ przychodoéw.

Najbardziej wyrazne réznice wystepowaly w odniesieniu do ostatniego stwier-
dzenia, dotyczacego wplywu organizacji na tworzenie prawa. Ogélnie duzo go-
rzej ocenialy go organizacje z mniejszych miejscowosci, mlodsze, o nizszych do-
chodach i niezatrudniajace stalych pracownikéw. Podczas gdy ze stwierdzeniem
zgadzalo si¢ 13% organizacji z wielkich miast i 11% tych dzialajacych powyzej 15
lat, to wérdd organizacji wiejskich odsetek ten wynosil jedynie 4%, a wéréd orga-
nizacji istniejacych do 5 lat — 3%.
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Tabela 3. Opinie o konteksécie prawnym i instytucjonalnym dzialania NGO a charak-
terystyka organizacji (laczny odsetek odpowiedzi ,zdecydowanie si¢ zgadzam” i ,,ra-
czej sie zgadzam”)

Prawo | Prawo doty- Urzedy | Zdanie orga-
dotyczace | czace organi- informuja | nizacji poza-
organizacji zacji poza- | o przepisach rzadowych
pozarzado- rzadowych | dotyczacych jest brane
wych w Pol- | w Polsce jest NGOiich pod uwage
sce jest jasne stabilne | obowiazuja- | przy tworze-
i zrozumiale cej interpre- [ niu nowych
tacji przepisow
Ogoltem 27,3% 27,2% 9,7% 8,2%
Miejscowo$¢ | Wied 25% 23,3% 9,7% 4,1%
Miasto 27% 25,4% 6,0% 6,0%
do 50 tys.
Miasto 24% 30,0% 12,0% 8,0%
50-200 tys.
Miasto 31% 30,3% 10,1% 13,3%
pow. 200 tys.
Czas Do 5 lat 23,7% 22,7% 9,4% 3,1%
dziatania 6 do 10 lat 15,3% 20,3% 10,3% 8,6%
11 do 15 lat 42,9% 48,8% 14,3% 14,3%
Powyzej 32,1% 25,9% 11,1% 11,1%
15 lat
Zespol Tylko praca 22,0% 23,1% 13,2% 4,4%
pracowniczy | spofeczna
Sporadyczna 24,3% 20,0% 9,3% 6,7%
praca platna
Staty personel 32,7% 35,4% 7,1% 12,4%
platny
Roczne Ponizej 42,9% 38,1% 9,5% 4,8%
przychody 1 tys. zt
Od 1 tys. zt 15,6% 6,8% 11,1% 0,0%
do 10 tys. zt
0d 10 tys. zt 25,0% 27,5% 9,9% 11,1%
do 100 tys. zt
0d 100 tys. zt 23,5% 25,9% 9,9% 8,6%
do 1 mln zt
Powyiej 38,5% 40,4% 9,6% 13,5%
1 mln zt

Zré6dto: opracowanie wlasne.
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Komentarz ekspertow

Wobec ogélnie pesymistycznej oceny otoczenia prawnego przez przedstawicieli
organizacji, eksperci komentujacy wyniki zwracali uwage na stosunkowo wyso-
ki odsetek respondentéw oceniajacych prawo jako zrozumiale (27%) i stabilne
(28%). Zauwazano jednak, ze moze to by¢ spowodowane niska swiadomoscia
prawna badanych reprezentantéw. Prawo dotyczace organizacji pozarzagdowych
moze si¢ jawic jako stabilne i zrozumiale, jesli wezmiemy pod uwage stosunkowo
proste i rzadko nowelizowane ustawy o stowarzyszeniach i fundacjach, podczas
gdy na dziatania organizacji wptywaja rowniez przepisy podatkowe, administra-
cyjne itd.

Mnie jednak zaskoczylo, ze [...] tak duzy procent stwierdzil, ze to prawo jest stabil-
ne, klarowne i jasne. Bo 27% to jest jednak dla mnie zaskakujgco duzo. By¢ moze
czesciowo wynika to z tego [...], Ze po prostu czgs¢ 0s6b nie jest swiadoma do kovica
[...], jakie prawo w ogdle i jak skomplikowane to prawo dotyczy ich dziatalnosci.
I przekonujg si¢ o tym najczesciej wtedy, gdy popadajg w konflikt z tym prawem albo
jakas kontrola to stwierdzi. [E1]

Ja sama reprezentuje organizacje starg i duzg, i z tym potencjatem [...] swiadomosci
istnienia tego prawa, sledzenia na biezgco jego zmian i robienia wszystkiego w kie-
runku przestrzegania tego prawa. Nawet jezeli rozne [...] regulacje [...] uznajemy za
absurdalne. Natomiast, pracujgc z matymi organizacjami, naprawde bardzo maly-
mi, to to, co my widzimy, to jest nieswiadomos¢ w ogdle istnienia tego prawa. [E2]

Inne osoby wskazywaly na fakt, ze dzialajac w organizacji i zarzadzajac ja niezbed-
ne jest nabycie pewnej minimalnej wiedzy prawnej, co sprawia, ze cz¢s¢ badanych
moglo postrzega¢ prawo jako zrozumiale. Jednoczesnie nie nalezy zapomina¢, ze
wiecej respondent6éw nie zgodzito sie ze stwierdzeniami, ze prawo jest zrozumiate
i stabilne. Takie przekonanie spoteczne moze zniecheca¢ do dzialalnosci w trze-
cim sektorze i obniza¢ poziom zaangazowania obywatelskiego.

Jezeli jest takie powszechne wyobrazenie, Ze to jest takie skomplikowane, trudne, jesz-
cze do tego potencjalnie si¢ mozesz spotykac z tymi wszystkimi negatywnymi narra-
cjami i reakcjami ze strony rzgdzqcych, no to trudno oczekiwad, ze ludzie raptem sig
rzucg tHumnie [...] do dziatalnosci obywatelskiej. [E3]

Eksperci szeroko komentowali rowniez wyniki o bardzo niskim poczuciu wply-
wu organizacji na tworzenie i modyfikacje nowych przepiséw. Wiazali to z kwe-
stiami dotyczacymi partycypacji w zyciu publicznym oraz funkcja rzecznicza or-
ganizacji pozarzagdowych. Niska ocena w tym zakresie jest spdjna z wynikami
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niedawnych badan jakosciowych dotyczacych rzecznictwa’. Wskazaly one szereg
przeszkdd i ograniczen w prowadzeniu tego typu dziatalnosci, m.in. brak finanso-
wania, problemy z dostepem do informacji publicznej i negatywne praktyki przy
tworzeniu prawa. Réwniez badania ilosciowe realizowane cyklicznie wskazuja, ze
rzecznictwem w réznym rozumieniu zajmuje si¢ od 12% do 26%°. Wobec wyzej
wymienionych problemoéw tylko czes¢ organizacji ma poczucie, ze ich dziatal-
no$¢ przynosi rezultaty.

Eksperci postrzegali niskie poczucie wptywu na przepisy wérod przedstawicieli
organizacji jako powazny problem. Ta negatywna ocena moze przeklada¢ si¢ na
brak motywacji do podejmowania tego typu dziatan:

Dla mnie wniosek jest taki, ze skoro tak mato 0s6b w ogole widzi jakgs mozliwos¢
sprawczosci, to nic dziwnego, ze ten udzial dziatan rzeczniczych w dziataniach or-
ganizacji spada. [E4]

Badani odniesli si¢ réwniez do kwestii zréznicowanego poczucia wptywu od wie-
ku organizacji (najnizsza ocena wéréd najmlodszych organizacji). Mlode organi-
zacje rozpoczynajace dziatalnos¢ chcialyby zmieniac otaczajgcg ich rzeczywistos¢
i wplywa¢ na otoczenie prawne. Tymczasem bolesna konfrontacja z niesprzyja-
jacym otoczeniem instancjonalnym moze skutkowa¢ zniech¢ceniem i brakiem
poczucia wplywu.

Organizacje mtode to jest dziatanie na entuzjazmie, to [...] jest zmiana, ruch, szyb-
kos¢ i natychmiastowy wplyw, bo organizacja mtoda chce mie¢ natychmiastowy
wplyw na prawo, a prawo nie zmienia si¢ natychmiastowo i to jest jakby ten problem,
ktory jest [...] nierozwigzywalny. [E5]

Te niekorzystng sytuacje komentowano réwniez, odwolujac sie do zasady part-
nerstwa — jednej z szesciu zasad wspdltpracy miedzysektorowej zawartych w usta-
wie o dzialalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie. Realizacja tej zasady po-
winna oznacza¢ wspdétdecydowanie i wspotodpowiedzialno$¢ takze w dziedzinie
tworzenia prawa i przepiséw, tymczasem uzyskane w badaniu wyniki ilosciowe
jasno wskazuja, ze nie ma tego ani w odniesieniu do informowania o przepisach
i ich interpretacji, ani brania pod uwage zdania NGO.

* Marta Gumkowska, Beata Charycka, Julia Bednarek, Galia Chimiak, Efekt mrozgcy. O kondycji rzecznictwa
organizacji pozarzgdowych, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2022.
¢ B. Charycka, J. Bednarek, M. Gumkowska, op. cit.
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Ustawa o fundacjach — ogolna ocena

W czgsci jakosciowej badania pytano takze o opinie o zapisach ustawy o funda-
cjach (UoF). Warto podkresli¢, ze osoby uczestniczace w badaniu miaty do$¢ po-
dzielone opinie na temat ogoélnej oceny tej ustawy. Dla czgsci dyskutantéw przepi-
sy ustawy okazuja si¢ czytelne — zaleta jest jej do$¢ ogdlna forma, przez co stanowi
ona ogdlny drogowskaz, ktéry wypelnia praktyka i dos¢ szeroka interpretacja.
Padaly tu takie komentarze:

Bardzo lubig ustawe o fundacjach - ona jest po prostu staromodna i ogdlna. Bar-
dzo mi pasuje to, Ze to jest wypetnione praktykg. Chyba wolg takie ogdlne prawo,
ktore pokazuje pewien kierunek i ramy. Jesli to prawo miatoby by¢ zmienione, to
w niewielkim zakresie, Zeby bardziej nadgzato za potrzebami spotecznymi i bardziej
nowatorskim mysleniem. [R1]

Jestem fanem ustawy o fundacjach, dlatego, zZe jest krétka i daje nam duze pole wol-
nosci, interpretacji, pozwala wlasnie positkowac sig przepisami innych ustaw, co dla
nas prawnikow jest intuicyjne. Zgadzam si¢ z tym, Ze jest nienowoczesna, ze nie
przewiduje wielu kwestii — nie mamy wlasciwie w ogole uregulowanych w Polsce
funduszy zelaznych czy innych form fundacji, ktére funkcjonujg na swiecie. [R5]

Z drugiej strony czes¢ 0sob prezentowala opinie, ze zakres ustawy jest zbyt ogolny,
a dla osob niebedacych prawnikami czy praktykami z wieloletnim stazem w sek-
torze wykladnia przepiséw stanowi ogromne wyzwanie. Oddaja to nastgpujace
wypowiedzi:

Trzeba by starym wyjadaczem, Zeby sprawnie siggac do tych przepisow i z nich ko-
rzystac. One nie sq dla kazdego. [R2]

Dla 0s0b, ktore zaczynajq aktywnos¢ w trzecim sektorze, to jest czarna magia. [R3]

Uwazam, ze to prawo jest okreslone w sposéb mato przyjazny. Dobrze byloby to jakos
odswiezy¢ i uporzgdkowaé w takich obszarach, jak na przyktad metody pozyskiwa-
nia funduszy czy zarzgdzanie zasobami ludzkimi. [R4]

Prawo dla fundacji jest bardzo trudne. Na dzien dzisiejszy prawo blokuje spo-
tecznikow, poniewaz w praktyce fundacja dziata na takich samych zasadach jak
przedsigbiorstwo. Jak przyjdzie rozliczaé ZUS i podatki oraz sprawozdawczosc,
to mata organizacja nie ma szans. To sq takie przepisy, jak dla duzych przedsie-
biorstw. [R6]
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Wyktadnia art. 1 ustawy o fundacjach

Uczestnicy dyskusji zostali réwniez zapytani o tres¢ i znaczeniu art. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym fundacja moze by¢ ustanowiona ,,dla realizacji zgodnych z pod-
stawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celow spotecznie lub gospodar-
czo uzytecznych, w szczegolnosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospo-
darki i nauki, o§wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna,
ochrona $rodowiska oraz opieka nad zabytkami”. Rozméwcy przede wszystkim
zwracali uwage na trudnosci interpretacyjne sformulowania ,celéw spolecznie
lub gospodarczo uzytecznych zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypo-
spolitej Polskiej”. Podkreslali, ze niedookreslonos¢ tych celéw daje przestrzen do
manipulacji, nadinterpretacji czy wrecz opresyjnych dziatan wobec wybranych
kategorii organizacji, szczegélnie w aktualnej sytuacji politycznej. Zwracali tez
uwage, iz trudno zestawiac interesy Rzeczypospolitej z celami, ktére wyznaczaja
sobie obywatele jako fundatorzy.

Rzeczywiscie jak sig to przeczyta, ze to ma by¢ w interesie Rzeczypospolitej Polskiej,
to uderzyto mnie to. Zwykle czytatam ten artykut pobieznie i nie zwracatam uwagi
na kazde stowo. Tutaj rozumiem, ze to moze budzic¢ czy otwieral furtke do jakichs
konfliktow interesow, znakéw zapytania. Kazda fundacja musi w jakis sposéb dzia-
tac w interesie panistwa, ktory wlasnie przez paristwo jest definiowany. [R8]

Niemniej jednak w dyskusji pojawil si¢ bardzo wazny watek dotyczacy tego, czy
fundacja moze i czy powinna dziata¢ w sferze prywatnej i wolnosciowej, innymi
stowy, czy wobec tworzenia fundacji powinny by¢ stosowane jakiekolwiek kryte-
ria zawezajace. Dobrze oddaja to glosy ekspertéw, ktdrzy jednak przychylali sie
do stanowiska, ze fundacje s3 pewnego rodzaju dobrem publicznym.

Mam glebokie przekonanie, Ze fundacje nie powinny by¢ jakims uniwersalnym na-
rzedziem do wszystkich rodzaju celéw. [R1]

Wiasnie poczgtki fundacji byly takie, ze mialy one realizowac te spolecznie-gospo-
darczo uzyteczny cele. I w tym sensie byly emanacjg panistwa, ale dawno temu od
tego odeszlismy. Poniewaz jednak caly czas to wybrzmiewa, stgd stale prowadzone
sq kontrole i pienigdze traktowane sq jako pienigdze publiczne. Bo nawet jezeli nie
pochodzq od paristwa, to pochodzg od obywateli, a skoro od obywateli, to sq jakby
publiczne. Mam mieszane uczucia, bo z jednej strony podoba mi si¢ ten pomyst,
ze jednak fundacje nie sq tworzone dla celow dowolnych w tym sensie, ze jednak
powinny realizowad jakis uzyteczny cel i Ze to nie jest jakby méj ulubiony przyktad -
Fundacja Poszukiwaczy Atlantydy. [R5]
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7. ZARZADZANIE | KONTROLA WEWNETRZNA
Obligatoryjnos¢ kolegialnego zarzadu

W kolejnym obszarze konsultacjom poddane zostaty konkretne kwestie dotycza-
ce zarzadu oraz organu kontroli wewnetrznej w fundacjach, o ktérych wczesniej
dyskutowano na seminariach i warsztatach. Ta cz¢s¢ dotyczyta specyficznego pra-
wa, obejmujacego fundacje. Zgodnie z trescig art. 10 ustawy o fundacjach zarzad
fundacji kieruje jej dzialalnoscig oraz reprezentuje fundacje na zewnatrz. Ustawa
w swojej tresci jest tu bardzo oszczedna, gdyz na temat innych organéw milczy.
Nalezy jednak pamietac, ze jesli fundacja ubiega sie o status organizacji pozyt-
ku publicznego, to — zgodnie z tredcig art. 20 ust. 1 pkt 4 ustawy o dziatalnoci
pozytku publicznego i o wolontariacie — musi posiada¢ statutowy kolegialny or-
gan kontroli lub nadzoru, odrebny od organu zarzadzajacego i niepodlegajacy mu
w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej lub nadzoru, przy czym czlonko-
wie organu kontroli lub nadzoru nie moga by¢ czlonkami organu zarzadzajacego
ani pozostawac z nimi w zwigzku matzenskim, we wspolnym pozyciu, w stosunku
pokrewienstwa, powinowactwa lub podlegtosci stuzbowej, nie byli skazani prawo-
mocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne scigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe, moga otrzymywac z tytutu pelnienia funkcji w takim or-
ganie zwrot uzasadnionych kosztéw lub wynagrodzenie w wysokosci nie wyzszej
niz przecietne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw ogtoszone
przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.

Zaréwno w czesci ilosciowej, jak i jakosciowej zadano pytania o to, czy zarzad
fundacji powinien obowigzkowo mie¢ charakter kolegialny. Jak pokazano na wy-
kresie 7, zdania na ten temat byly podzielone. Wiekszos¢ (59%) respondentéw
wypowiedziala sie za wprowadzeniem takiego rozwiazania, 35% byto przeciwne-
go zdania, a 6% wybralo odpowiedz ,,Trudno powiedziec”.

Wykres. 7. Opinie na temat obowigzkowej kolegialnosci zarzadu

Trudno powiedzieé

6%
Nie
35%

Tak
59%

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Wyniki zostaly réwniez przeanalizowane w odniesieniu do podzbioréw organi-
zacji posiadajgcych i nieposiadajacych kolegialnego zarzadu (wyk. 8). Zgodnie
z oczekiwaniami wsrdd organizacji, ktore juz maja kolegialny zarzad (a bylo to
wiekszo$¢ bioracych udzial w badaniu), poparcie dla obowigzkowej kolegialno-
$ci byto wyzsze i siegneto 69%. Wsréd organizacji z jednoosobowym zarzadem
80% byto przeciwnych temu pomystowi, a 16% go popieralo. Ta ostatnia wielkos¢
moze wskazywac, ze sg takie organizacje, ktore, majac jednoosobowe przywddz-
two, dostrzegaja jego minusy.

Wykres 8. Opinie na temat obowiazkowej kolegialnosci zarzadu a posiadanie zarzadu

kolegialnego
90%
80%
80%
69%
70%
60%
50%
40%
30% 26%
20% 16%
10% 6% - 4%
0% [ —

Organizacje z kolegialnym zarzagdem Organizacje z 1-osobowym zarzgdem

Nie ®Tak MTrudno powiedzieé

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Réwniez w toku wywiaddw grupowych poruszono watek dotyczacy kolegialnosci
organu zarzadzajacego fundacji. Z uwagi na to, ze ustawa o fundacjach nie odno-
si si¢ do tego zagadnienia, w praktyce przyjelo sie, ze zarzad fundacji moze by¢
organem jednoosobowym. W dyskusji jednak zdecydowanie przewazaly glosy, ze
powinien by¢ to organ kolegialny, cho¢ rozméwcy podkreslali, ze decyzja ta nie
powinna by¢ z goéry narzucona.

Jestem za zarzgdem kolegialnym. Miatam okazje by¢ prezeskg jednoosobowego za-
rzgdu w fundacji przez prawie 5 lat. Organ kolegialny daje mozliwos¢ przedyskuto-
wania wielu spraw. [R4]

Zarzgd powinien by¢ kolegialny, ale nie narzucam tego nikomu. Jezeli mam okazje
doradzac czy pisac statuty, zawsze rozmawiam z fundatorami, z tymi, ktorzy podej-
mujg te decyzje, Ze z praktycznego punktu widzenia lepiej miec¢ organ kolegialny.
Zdarzalo sig, ze ktos mimo wystuchania wszystkich argumentéw podejmowat decy-
zje, ze chce miec jednoosobowg wladze i kropka. I nie odbieratbym tych praw. [R5]
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Bytabym przeciwko temu, zeby narzucaé sztywne ramy, ze na przyktad zawsze musi
by¢ zarzgd wieloosobowy albo ze zawsze musi by¢ organ kontroli wewnetrznej. Na-
tomiast catkowicie si¢ zgadzam z tym, Ze jezeli jest dodatkowy organ albo wigcej
0s6b wchodzi w sktad zarzqdu, to to po prostu stwarza szanse na lepsze zarzgdzanie
i wigksze bezpieczeristwo. [R9]

Poréwnanie danych z czesci ilo$ciowej i jakosciowej moze wskazywac, ze przedsta-
wiciele organizacji sg zgodni co do przewagi modelu kolegialnego nad jednooso-
bowym, lecz watpliwosci odnosza si¢ do obowigzkowosci takiego modelu. W py-
taniu ankietowym nalezalo opowiedzie¢ si¢ za lub przeciw, moglo wiec nie by¢
przestrzeni na zgloszenie takiego zastrzezenia. W wywiadach grupowych wyraz-
nie wybrzmialo jednak dystansowanie si¢ od wprowadzania takiego obowigzku.

Komentarz ekspertow

Eksperci analizowali wyniki dotyczace obligatoryjnej kolegialnosci zarzadu fun-
dacji w $wietle szerszej dyskusji o formach prowadzenia dziatalnosci pozarzado-
wej. W Polsce dochodzi do zacierania si¢ praktycznych réznic pomiedzy stowa-
rzyszeniami a fundacjami, a forma fundacyjna jawi si¢ po prostu jako latwiejsza
forma prawna dla organizacji pozarzagdowej’. W tym kontekscie fundacja, zarzg-
dzana przez jednoosobowy zarzad, bez zadnych dodatkowych organéw jawi sie
jako najprostsza forma prawnej instytucjonalizacji.

Generalnie [...] fundacje [...] jest tatwo utworzyc, wiec zrobienie fundacji, ktéra
wlasciwie sktada sie z jednej osoby, to jest najwygodniejsza forma tego, Zeby sig jakos
zinstytucjonalizowal. [E6]

Powoduje to jednak znaczace implikacje dla kultury funkcjonowania organizacji
pozarzagdowych. Wielu respondentéw zwracalo uwage, ze prawna mozliwos¢ ist-
nienia jednoosobowych zarzagdéw fundacji w potaczeniu z indywidualizacjg dzia-
talnosci spotecznej moze prowadzi¢ do zaniku mechanizméw demokratycznych
i swoistego zawlaszczania organizacji przez osoby zarzadzajace. Dla wygody dzia-
tania rezygnuje sie ze wspétdecydowania, co z czasem moze prowadzi¢ do zaniku
dyskusji czy wymiany mysli. Fundacja przyjmuje forme ,,jednoosobowej dziatal-
nosci pozarzagdowej” (na wzér jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej).

7 Beata Charycka, Marta Gumkowska, Forma ma znaczenie. Stowarzyszenia i fundacje, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2019.
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Funkcjonuje dos¢ czesto taki model, fundacija to ja, czyli taki sposob myslenia, ze
ja moge decydowad, no to jest moje dziecko, ja moge decydowaé, moje dziecko,
takie, ktore nie bedzie nigdy decydowalo, czyli ze nie musze brac jego zdania pod
uwage. [E5]

Dyskusja na ten temat odbyla sie rowniez podczas seminarium prezentujacego
wyniki badania. Cho¢ jak wskazano wyzej, wigkszos¢ respondentéw opowiedzia-
la si¢ za kolegialnos$cig zarzadu, to jednak znaczacy odsetek oséb dopuszczajg-
cych zarzady jednoosobowe moze by¢ postrzegany jako symptom indywidualiza-
¢jii,uprywatnienia’, jak wyrazit to jeden z ekspertéw podczas seminarium.

Te badania jednak pokazujg, ze pewien podobny trend [uprywatnienia] mozna réw-
niez zobaczy¢ od wewngtrz [sektora pozarzgdowego]. Tak rozumiem tych zwolenni-
kow, ktérzy nie sq wigkszosciowi, ale jednak catkiem liczni, ktorzy jednak uwazajg,
Ze zarzgdzanie jednoosobowe fundacjqg to jest dobre rozwigzanie. To tez jest forma
uprywatnienia, dlatego, ze jesli jedna osoba zarzgdza, to nie ma to charakteru spo-
tecznego. [E7]

Polemizowal z nim inny uczestnik debaty, ktéry w tym zjawisku nie upatrywat za-
niku aspektu spotecznosciowego, a raczej kwestie prawne i pragmatyczne. Przy-
pomnial, ze bycie cztonkiem zarzadu wiaze si¢ z najwiecksza odpowiedzialnoscia
(takze prawng) i wobec tego czesto, np. w malych spotecznosciach, osoba chcgca
zatozy¢ fundacje moze nie znalez¢ chetnych do wspoétdecydowania.

To znaczy, tatwiej jest zarzqdza¢ jednej osobie, a czasami trudno jest znalez¢ wiecej
0s6b do tego, zZeby braly odpowiedzialnos¢. Bo to jest jednak w przypadku fundacji
duza odpowiedzialnos¢, bycie cztonkiem zarzqdu. Wiec to jest raczej pragmatyka po
prostu. A poniewaz prawo tego nie zabrania, to jest to wykorzystywane. [E1]

Inny ekspert w swojej wypowiedzi zaproponowal powigzanie dwdch badanych
kwestii prawnych - dopuszczenie jednoosobowych zarzadéw pod warunkiem
posiadania organu kontroli wewnetrznej, tak zeby w sytuacji ,,jednoosobowej
dzialalno$ci pozarzadowej” istnial jakikolwiek wewnetrzny element kontrolny.

Obligatoryjnos¢ organu kontroli

Kolejng kwestig, o ktérg pytaliSmy w badaniach, byt wspomniany juz we wste-
pie problem organu kontroli wewnetrznej, ktory w przypadku fundacji nie jest
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obowigzkowy (o ile nie maja one statusu OPP). W sondazu zadali$my pytanie czy
zdaniem przedstawicieli organizacji powinien istnie¢ taki obowigzek (wyk. 9).
Wigkszos¢ respondentéw zgodzita sie z tym, ze organ kontroli powinien by¢
obowigzkowy dla wszystkich fundacji (44%). Kolejne 18% wybrato opcje nato-
zenia takiego obowigzku tylko na najwicksze fundacje. Nieco ponad jedna trze-
cia (35)% opowiedziata si¢ przeciwko wprowadzeniu takiego obowiazku. Warto
przypomnie¢, ze dokladnie taki sam odsetek sprzeciwit sie w badaniu obowigzko-
wosci kolegialnego zarzadu, cho¢ dokladniejsza analiza pokazuje, ze tylko w 59%
byly to te same osoby, a konfiguracja opinii respondentéw ksztaltowata sie na
rdzne sposoby.

Wykres 9. Opinie na temat obowigzkowego organu kontroli wewnetrznej

Trudno powiedzie¢
3%

Tak, powinno by¢

obowiazkowe, ale tylko

dla najwiekszych
fundacji

18% Nie powinno by¢

obowigzkowe
35%

Tak, powinno by¢
obowiazkowe dla
wszystkich fundacji
44%

Zré6dto: opracowanie wlasne.

Te dane takze zostaly przeanalizowane ze wzgledu na to, czy organizacja, ktora re-
prezentuje respondent, posiada czy nie posiada organu kontroli (wyk. 10). Wéréd
organizacji, ktérego takiego ciata nie posiadaja, az 71% opowiedzialo si¢ przeciw-
ko temu obowigzkowi, 23% za nalozeniem go na duze organizacje, a jedynie 6%
opowiedzialo si¢ za wprowadzeniem takiego obowigzku. Mozna uznaé, ze nie-
wiele sposréd organizacji nieposiadajacych organu kontroli odczuwala koniecz-
nos¢ jej wprowadzenia. Natomiast wsrod organizacji z organem kontroli (ktére
przewazaly w prébie) az 59% bylo za wprowadzeniem takiego obowiazku, 16% za
wprowadzeniem dla najwigkszych, a jedna piata (21%) za pozostawieniem w tym
obszarze wolnosci.
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Wykres 10. Opinie na temat obowiazkowego organu kontroli wewnetrznej a posiada-
nia takiego organu
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B Tak, powinno by¢ obowiazkowe, ale tylko dla najwiekszych fundacji

Trudno powiedziec¢

Zré6dto: opracowanie wlasne.

W przypadku odpowiedzi o obowigzku organu kontroli dla najwiekszych funda-
cji dopytywalismy o to, co odpowiadajacy rozumie przez ,najwigksze fundacje”.
Respondenci mogli wpisa¢ dowolna kwote przychodéw jako graniczng (to do-
precyzowanie nie byto obowigzkowe). Odpowiedzi udzielito 45 oséb. Najczesciej
pojawiala si¢ odpowiedz 100 tys. zt (12 odpowiedzi), potem 500 tys. zt (7 odp.)
i 1 mln zt (8 odp.) Sumarycznie najwiecej oséb opowiedzialo si¢ za granica po-
wyzej 1 mln zt (39%), 29% wybralo granice pomiedzy 100 tys. a 1 mln zt a 32%
granice 100 tys. zl.

Wykres 11. Okres$lenie dochodow, powyzej ktorych nalezaloby wprowadzi¢ obowiaz-
kowy organ kontroli

100 tys. zt

32%
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29%

Zré6dto: opracowanie wlasne.
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Takze w badaniach jako$ciowych zebraliSmy opinie dotyczace potencjalne-
go wymogu tworzenia organéw kontroli wewnetrznej. Eksperci bioracy udziat
w dyskusji wskazywali na to, ze istnienie takiego organu w fundacji, niezaleznie
od posiadania przez nig wspominanego statusu organizacji pozytku publiczne-
go, teoretycznie moze utatwia¢ podejmowanie decyzji np. w sytuacji, gdy prezes
bedacy jednoosobowym zarzadem powinien podja¢ decyzje dotyczace samego
siebie. Wowczas istnienie dodatkowego organu pomaga rozstrzygna¢ w takiej sy-
tuacji konflikt decyzyjny, niemniej nie jest to konieczne, a organem tym nie musi
by¢ organ kontroli wewnetrznej. W odniesieniu do powolania organu nadzoru
dyskutanci podkreslali jednak konieczno$¢ pozostawienia decyzji w tym zakresie
potencjalnym fundatorom i — podobnie jak w kwestii kolegialnosci zarzagdu — wy-
powiadali si¢ przeciwko obowigzkowi prawnemu i przeciwko zmianie aktualnego
stanu prawnego (przypominajac o istniejagcym juz obowiazku dla OPP).

Uwazam, ze obecny zapisy sqg dobre. Wymég organu kontroli jest wymogiem doty-
czgcym organizacji pozytku publicznego i to jest wlasnie powdd, dla ktérego jest, bo
oczekuje sig czegos wigcej od tych organizacji niz od innych. [R5]

Raczej tworzylabym regulacje oparte na zaufaniu do obywateli. Byt taki moment, ze
mi sig to wydawalo takim interesujgcym pomystem, zeby byly te obowigzkowe orga-
ny kontroli, ale tez znam Zycie i po prostu mozna tam wstawic¢ stupy. [R1]

Dyskusja o obowigzkowym organie kontroli rozwijala si¢ w kierunku celu, jakie-
mu miafaby stuzy¢ taka regulacja. Jesli chodzi o wewnetrzng kontrole i unikanie
konfliktu intereséw, dominowalo przekonanie, ze bardzo trudno jest te kwestie
zdefiniowac i prawnie uregulowa¢, a praktyka dzialania organizacji jest bardzo
zrdznicowana.

Nie regulowatabym tego, bo tego typu konflikty intereséw sg w réznych przepisach
réznie ujmowane. I to nie jest prosta definicja, to nie jest tatwo zdefiniowac, co rozu-
miemy przez ten konflikt interesow, a takze jak i gdzie tego konfliktu unikac. Znam
takie fundacje, w ktorych cata rodzina obsadzona na wszystkich organach i wcale nie
uwazam, Ze to od razu musi by¢ zta praktyka. [R1]

W kontekscie powyzszych rozwazan warto zwroci¢ uwage na ciekawy gtos w dys-
kusji, dotyczacy ochrony celu, dla ktérego fundacja zostala powolana. Glos ten
dotyczy réwniez zdefiniowania tego, czym powinna si¢ zajmowac¢ rada fundacji,
ktdra niejednokrotnie pelni rézne funkcje, nie tylko kontrolne.

W POSZUKIWANIU PERPETUUM MOBILE. DOBRE PRAWO DLA TRZECIEGO SEKTORA



Najwazniejszqg rzeczg, ktora jest w fundacji, to jest zachowanie celu ustanowionego
przez fundatora w perspektywie wiecznosci. Wiec najwazniejsze jest to, ze zZeby byla
kontrola tego, ze fundacja realizuje rzeczywiste cele, do ktorych zostata powolana,
a nie inne. Jezeli jest to nadzor wewnetrzny, to ten organ powinien by¢ rzeczywistym
organem kontroli, takim, ktéry nie jest doradczym organem. Jesli tak nie jest, to po-
winien by¢ na zewngtrz. [R10]

Komentarz ekspertow

Eksperci w wiekszo$ci dostrzegali pozytywne aspekty propozycji wprowadzenia
obowigzkowego organu kontroli wewnetrznej w fundacjach. Mogloby to poten-
cjalnie zapobiega¢ naduzyciom, gdy fundacja powotywana jest w celach de facto
komercyjnych. Eksperci faczyli te kwestie z problemem jednoosobowych zarza-
déw - w takiej sytuacji organ kontroli wewnetrznej, np. rada fundacji, mogtaby
kontrolowa¢ dzialania prezesa i zwigksza¢ przejrzystos¢ dziatania fundacji. Mo-
globy to stuzy¢ wzmocnieniu sektora i zwigkszy¢ zaufanie do tego typu podmio-
tow, eliminujgc twory powiazane personalnie tylko z jedng osoba.

Jakbysmy chcieli mie¢ naprawde mocne fundacje, to bysmy jednak wymagali od nich
przejrzystosci i kontroli, to znaczy gdyby fundacja znaczyta fundacja, a nie byta for-
mg, nie byla tym, co jest juz w Polsce, pewng zalegalizowang formgq instytucjonali-
zowania sig, czasami pojedynczych oséb. [E6]

Eksperci zwracali jednak uwage, Ze regulacje prawne nie wystarczg w sytuacji,
kiedy same organizacje nie bedg widzialy zasadnosci posiadania rady. Potrzeb-
ne jest budowanie kultury przejrzystosci, gdzie okresowe sprawdzanie przez we-
wnetrzny organ wewnetrzny traktowane jest jako atut. W tym ujeciu rada moze
by¢ szansg a nie tylko wypelnieniem niechcianego obowigzku. Tak jest niestety
czasami postrzegana juz w obecnym stanie prawnym, ktéry naklada obowigzek
organu kontroli na organizacje pozytku publicznego (OPP):

Lapanie 0sob do tego organu [kontroli wewnetrznej], wlasnie na takiej zasadzie, no
dobra, dobra, musimy tutaj kogos mie¢, bo jestesmy organizacjg pozytku, to przyjdz-
cie raz, zrobcie sprawozdanie, a bez takiego podejscia, zZe [...] organ kontrolny moze
spetniac takg role, wlasnie tego pierwszego, czy tam drugiego, trzeciego oka, takiego,
ktére pozwoli na to, zeby no nie wpasé w [...] ktopoty. [E5]

Wedtug pytanych ekspertow brakuje réwniez wiedzy i Swiadomosci, czym jest
i czym moze by¢ organ kontroli wewnetrznej oraz jakie korzysci moze przy-
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nie$¢ organizacji. Tymczasem w sytuacji licznie wyrazanych (takze na semina-
riach w ramach omawianego projektu) obaw wobec zewnetrznych form nadzo-
ru i kontroli warto rozbudowywac te wewnetrzne, ktére moga spetni¢ funkcje
kontrolng w sposob dostosowany do specyfiki danej organizacji i w partnerskiej
atmosferze.

8. SPRAWOZDAWCZOSC | NADZOR

Waznym obszarem, ktorego dotyczylo badanie, byly takze kwestie zwigzane ze
sprawozdawczoscig i nadzorem. Badane byly zar6wno ogélne opinie przedsta-
wicieli organizacji na te tematy, jak rowniez konkretne rozwigzania, dotyczace
podmiotowego i przedmiotowego zakresu nadzoru nad organizacjami pozarza-
dowymi, w szczegdlnosci fundacjami.

Warto przypomnie¢, iz na podstawie art. 12 ustawy o fundacjach, o zgodnosci
dzialania fundacji z przepisami prawa i statutem oraz z celem, w jakim funda-
cja zostala ustanowiona, orzeka sagd w postepowaniu nieprocesowym na wniosek
wlasciwego ministra lub starosty. Fundacja sklada corocznie wlasciwemu mini-
strowi sprawozdanie ze swojej dzialalnosci, obejmujgce najwazniejsze informacje
o dzialalnosci fundacji w okresie sprawozdawczym, pozwalajace oceni¢ prawi-
dlowos¢ realizacji przez fundacje jej celow statutowych. Nie dotyczy to jednak
fundacji posiadajacych status organizacji pozytku publicznego, ktére zamiescity
na stronie Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie merytoryczne
z dzialalnosci oraz sprawozdanie finansowe zgodnie z przepisami ustawy o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W czesci ilosciowej blok pytan dotyczacy sprawozdawczosci otwieraly trzy stwier-
dzenia, do ktérych mieli sie odnies¢ respondenci (takze przy zastosowaniu piecio-
stopniowe;j skali Likerta) (wyk. 12). Najbardziej jednoznaczne wyniki dotyczyly
tego, czy sprawozdawczo$¢ NGO jest zbyt rozbudowana. Z takim stwierdzeniem
zgodzilo si¢ az 74% procent badanych (w tym 40% zdecydowanie), a przeciwne-
go zdania byto jedynie 17%. Wida¢ wyraznie, ze nadmiar sprawozdawczosci jest
uniwersalnie odczuwang przez pracownikoéw i dziataczy bolgczka.
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Wykres 12. Opinie o nadzorze i sprawozdawczosci
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Bardziej rozproszone wyniki dotyczyty kolejnych stwierdzen, odnoszacych si¢ do
tego, czy ,dane zbierane w sprawozdaniach sg istotne i potrzebne z punktu widze-
nia panstwa’ oraz czy ,organy panstwa sprawuja realny nadzoér nad organizacja-
mi”. W pierwszym przypadku ze stwierdzeniem tym zgodzito si¢ 25% badanych
aw drugim 21%. Przeciwnego zdania bylo odpowiednio 42% i 49%. Jednoczesnie
w obydwu przypadkach wysoki byt odsetek odpowiedzi ,Trudno powiedzie¢”
(odpowiednio 34% i 31%), co pokazuje, Ze na te tematy, cho¢ przewaza krytyczne
spojrzenie, nie ma jednolitej opinii w calym sektorze pozarzadowym. Stad moze
tez brac sie trudno$¢ w wypracowaniu optymalnego modelu sprawozdawczo$ci
i nadzoru.

Uczestnicy wywiadow grupowych takze dyskutowali o zakresie nadzoru nad fun-
dacjami oraz organizacji procedury sprawozdawczosci z dzialalnosci fundacji.
W toku dyskusji przede wszystkim krytycznie odnosili si¢ do kwestii konieczno-
$ci wielokrotnego sprawozdawania tych samych informacji, braku dostatecznej
cyfryzacji i skoordynowania baz danych.

Kompletnie nie rozumiem tej dwoistosci w nadzorze. Ilos¢ sprawozdan, ktére sig
sktada, jest kompletnie bez sensu. Jezeli ktos ma status OPP i de facto ma jeszcze
dziatalnos¢ gospodarczg, to w kazdym miejscu sktada inny druk. Czy tego nie mozna
ujednolici¢? Naprawde w tych czasach to jest dla mnie niepojete, dlaczego tego nie
da sig zrobié. [R5]
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Model nadzoru nad fundacjami

Nastepnie zapytaliSmy o to, kto zdaniem naszych respondentéw powinien spra-
wowac¢ nadzor nad fundacjami. Mozliwy byt wybor kilku odpowiedzi (dlatego tez
odsetki nie sumuja si¢ do 100%), a kafeteria zostala wypracowana na podstawie
wczesniejszych dyskusji (wyk. 13).

Wykres 13. Nadzor nad fundacjami - zakres podmiotowy
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: crodowisko T, :::
i bedacy reprezentantem Srodowiska
Odejscie od jakiegokolwiek systemu zewnetrznego _ 27%
nadzoru merytorycznego 9
Jedna instytucja w ramach administracji publicznej _ 20%
Minister wtasciwy ze wzgledu na zakres jego dziatania
. I -
oraz cele fundacji
Trudno powiedzie¢ - 4%

Inne . 2%

0 5 10 15 20 25 30 35

Zré6dto: opracowanie wlasne.

Najczgsciej wybierang odpowiedzia (33%) byla opcja podmiotu niezaleznego od
administracji. Ponad jedna czwarta respondentdéw (27%) opowiadala si¢ za re-
zygnacja z jakiegokolwiek nadzoru zewnetrznego. Dopiero co piaty respondent
(20%) wypowiedzial si¢ za jedng instytucja w ramach administracji publiczne;j.
Nadzér ministra wlasciwego ze wzgledu na zakres dziatania fundacji (a wigc roz-
wigzanie formalnie obowigzujace obecnie) wybrato jedynie 15%. 4% wybralo
odpowiedz ,trudno powiedzie¢”, a 2% zaproponowalo wtasne rozwigzania (od-
powiedz ,,inne”). Wérod tych ostatnich znalazly si¢ m.in. odpowiedzi wskazuja-
ce na organy samorzadowe badz sadownicze. Podsumowujac, mozna stwierdzic,
ze zadna z proponowanych opcji nie uzyskata znaczacej wiekszosci poparcia re-
spondentdéw, a ich preferencje rozkladaly si¢ pomiedzy rézne proponowane roz-
wigzania (zadne z nich nie uzyskalo ponad potowy wskazan).

Odnoszacy si¢ do tych zagadnien uczestnicy wywiadéw grupowych wyrazali
zgodny poglad, iz sprawdzanie przez staroste czy tez wlasciwego ministra zgod-
nosci dzialania fundacji ze statutem jest dos¢ iluzoryczne, jesli nie wrecz fikcyj-
ne. Niemniej jednak podkreslano, ze sprawozdania fundacji moga i powinny by¢
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istotnym zrédlem wiedzy dla §wiadomych obywateli na temat aktywnosci tej
kategorii podmiotéw. Jednoczesnie zdaniem rozmoéwcow wystarczajagce w tym
obszarze sg dzialania podejmowane przez wlasciwe urzedy skarbowe czy Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych. Najlepiej oddaje to ponizsza wypowiedz.

Chciatem zwrécic na to uwage, ze fundacje, tak jak przedsiebiorstwa, spétki czy in-
dywidualni przedsigbiorcy, oni nie podlegajg nadzorowi sensu stricto ze strony jakie-
go$ jednego organu, natomiast muszg przestrzegac ilus tam przepisow i w ramach
kontroli nad przestrzeganiem tych konkretnych przepisow podlegajg nadzorowi
w tym obszarze, i to chodzi o przepisy podatkowe, to jest administracja skarbowa, je-
zeli chodzi o ubezpieczenia spoteczne, ZUS. Jest szereg innych instytucji, ktore mogg
bardzo dolegliwe sankcje zastosowaé, duzo bardziej dolegliwe, niz ten starosta czy
minister w stosunku do fundacji, i fundacje tez podlegajg tym przepisom, podlegajqg
temu nadzorowi i to tez jest wedtug mnie argument za tym, zZe jakis specjalny nadzor
nad fundacjami jest iluzoryczny. [R11]

Podobny glos znalazt sie¢ wsréd odpowiedzi na pytanie otwarte w ankiecie. Jest to
wskazanie na konkretng narracje obecng w samym pytaniu o nadzoér nad fundacjami:

Przeraza mnie ,nadzor”, jaki Swiadczg instytucje, ktore majg strategie policyjng:
kontrolowac, rozliczaé, karac. Potrzebujemy instytucji, ktora bedzie wspierac, wy-
jasniaé, konsultowad, pomagac w interpretacji i posredniczy¢ z innymi jednostkami,
dbajgc o jednolite, jasne zasady i robi¢ to w interesie sektora pozarzgdowego, a nie
interesie administracji, ktora potrzebuje spojnych, nadmiernych dokumentow.

W toku dyskusji pojawit si¢ takze postulat, aby zakres nadzoru byt uzalezniony od
skali dzialania fundacji.

Bytabym za tym, zeby bylo to uzaleznione od rozmiaru i skali dziatalnosci funda-
cji. Takim wskaznikiem moglaby by¢ wysokos¢ obrotow w ciggu roku. W stosunku
do takich matych podmiotow bytabym za tym, Zeby to byto minimalne obcigzenie,
zwigzane ze sprawozdawczoscig a tam, gdzie to jest juz na wysokg skale, tam powin-
no byc zblizone wedtug mnie do spotek. [R12]

Komentarz ekspertow

Wyniki dotyczace preferowanego modelu nadzoru wywotaly reakcje ekspertow.
Rozklad preferencji mozna analizowa¢ zaréwno jako glos sprzeciwu wobec ist-
niejacego modelu, jak i jako wyraz przekonania, ze niezbedne s3 instytucje nad-
zorujace prawidtowe dzialanie organizacji.
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Na wskazania respondentéw mogly mie¢ wplyw negatywne opinie, wyrazane we
wezesniejszych odpowiedziach, o jakosci, ilosci i zasadnosci zbieranych przez organy
panstwowe danych. Generalnie respondenci dali wyraz nieufnosci do organéw pan-
stwowych. Eksperci wskazywali, ze moze to mie¢ kontekst polityczny (np. w zwigzku
z prébami zawieszenia zarzadu fundacji Wolni Obywatele RP przez MSWiA w roku
2017%) lub szerzej — niecheci do biurokracji i organéw administracji publiczne;.

Spada zaufanie do instytucji po prostu i Ze jezeli rosnie zaufanie do spoleczeristwa
obywatelskiego, w ogole moze sig tez przektada na to, co sqdzq organizacje, a spada
zaufanie do instytucji [paristwowych], to jest takie przekonanie, Ze jesli juz jakies
kontrole, to niech tego nie robi parnstwo. [E6]

Dla niektérych zaskoczeniem bylo, ze nie zwyciezyla opcja braku nadzoru, ktora
takze znalazla si¢ w kafeterii (cho¢ zebrata druga najwiekszg liczbe gltosow). In-
terpretowano to w ten sposob, ze przedstawiciele sektora majg poczucie, iz jaki$
model jest potrzebny, zaréwno po to, zeby byla mozliwos¢ kontroli w razie po-
tencjalnych naduzy¢, jak i z przyczyn wizerunkowych, aby spoteczenstwo, ktdre
czg$ciowo odnosi sie sceptycznie do fundacji, wiedzialo, ze istnieja instytucje po-
wolane do tego, aby fundacje kontrolowac.

Jednak przewazylo poparcie dla tego nowego organu nadzoru nad takg opcjg, zeby
w ogole tego nadzoru nie bylo. Znaczy, ze rozumiem, Ze to jest jakies takie poczucie,
zZe [...] wizerunkowo to nie jest dobre, Zeby tego nadzoru miato nie byc. [To jest] tez
dosy¢ duza, wysoka swiadomos¢ tych respondentow. [E8]

Jednoczes$nie wybor ,,podmiotu niezaleznego od administracji publicznej i beda-
cego reprezentantem $rodowiska” (ktéry - co warto przypomnie¢ - podobnie jak
wiekszo$¢ odpowiedzi w kwestionariuszu wywodzil sie z dyskusji w trakcie weze-
$niejszych warsztatow) interpretowany byt przede wszystkim jako glos przeciwko
innym rozwigzaniom. Prawdopodobnie wiekszo$¢ respondentéw nie umiataby
odpowiedzie¢ na pytanie, jak taki podmiot mialby by¢ wybierany, jak powinien
funkcjonowac i jak zagwarantowac jego niezaleznos¢.

No to dla mnie to jest ciekawe, ze rzeczywiscie ta niezaleznos¢ od administracji wy-
szta, bo ja si¢ zastanawiatam nad tym faktycznie, jak to zrobic. Jak zagwarantowaé
takg niezaleznos¢ od administracji? [E5]

8 Por. Komunikat w sprawie informacji medialnych dotyczgcych wniosku do sqdu o zawieszenie Zarzgdu Fun-
dacji Wolni Obywatele RP, 22.05.2018, https://archiwum.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/17332,Komunikat-
-w-sprawie-informacji-medialnych-dotyczacych-wniosku-do-sadu-o-zawiesze.html (dostep: 29.05.2023).
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Przywolywano w tym kontekscie brytyjski model Charity Comission, ktory dla
wielu przedstawicieli trzeciego sektora stanowi pozytywny punkt odniesienia’.
Z polskich doswiadczen wskazywano komisje rewizyjne w sektorze spotdziel-
czym (np. Zwigzek Lustracyjny Spoétdzielni, Ogdlnopolski Zwigzek Rewizyjny
Spétdzielni Socjalnych), bedace wlasnie niezaleznymi organizacjami reprezentu-
jacymi sektor spotdzielczy z uprawnieniami do pewnych zadan kontrolnych (tzw.
lustracji). Projektujac dzialania na bazie tej rekomendacji, mozna by wiec poten-
cjalnie wzorowac sie na przepisach funkcjonujgcych w sferze spotdzielczej.

A przeciez mamy przyktady takich instytucji, na przyktad zwigzki rewizyjne w spot-
dzielczosci czy izby gospodarcze. [..] To jest rzecz, ktéra rzeczywiscie moim zdaniem
warta by byta rozwazenia. Tym bardziej, ze okazuje sig, ze [...] spory odsetek jednak
stawia na takie tego typu rozwigzania. [E1]

Zakres nadzoru nad fundacjami

Oprocz pytan o zakres podmiotowy — kto ewentualnie powinien sprawowac nad-
z6r nad fundacjami, w badaniu znalazlo si¢ pytanie o zakres przedmiotowy - pod
jakim katem panstwo powinno nadzorowaé fundacje. Podobnie jak w poprzed-
nim pytaniu respondenci mogli wybra¢ kilka odpowiedzi (wyk. 14). Najwiecej
wskazan padfo na opcje dotyczaca zgodnosci dziatan z prawem (65%). Okoto
dwie piate respondentow wskazalo réwniez na ,,przejrzysto$¢ dziatania fundacji”
(41%) i zgodnosci dziatan z wlasnym statutem (39%). Co ciekawe, tylko 15% re-
spondentéw wybralo opcje ,,liberalng” - Zadnego nadzoru nad fundacjami (mniej
niz w pytaniu poprzednim). Jedynie 4% wybralo opcje nadzoru pod katem go-
spodarnosci. 5% wybralo odpowiedz ,,inne”. Wsréd tych ostatnich kilka gloséw
wskazywalo na to, Ze fundacje powinny by¢ nadzorowane jedynie w zwigzku
z wydatkowaniem pieniedzy publicznych badz nadzorowane powinny by¢ jedy-
nie fundacje posiadajace status OPP.

® Cho¢ mozna zauwazy¢, ze w samej Wielkiej Brytanii instytucja ta bywa krytykowana, a jej niezalezno$¢
odnosi si¢ do dziatania, ale juz nie do nominacji przewodniczacego, ktéra wychodzi od brytyjskiego mini-
stra kultury.
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Wykres 14. Nadzor nad fundacjami - zakres przedmiotowy

Zgodnos¢ dziatan organizacji z obowigzujgcym prawem _ 65%
Przejrzystosc dziatania fundacji _ 41%
Zgodnos¢ dziatan fundacji z wtasnym statutem _ 39%
o torunad fundscor N 15°%
Inne - 5%

Gospodarnos¢ wydatkowania srodkéw fundacji . 4%
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Badanie dotyczylo takze postulatéw dotyczacych sytuacji kontroli organizacji
pozarzagdowych przez organy panstwowe. Jest to wazna kwestia dla zarzadow
i pracownikoéw, gdyz niejednokrotnie rozbudowane kontrole moga utrudni¢ lub
uniemozliwi¢ ich normalne funkcjonowanie. Takze tutaj mozliwy byl wybdr wie-
lokrotny i — odmiennie niz w poprzednich pytaniach - zdecydowana wiekszo$¢
odpowiadajacych (od 80 do 89%) wyrazila poparcie dla wszystkich propozycji
(ktére wywodzily sie z wezesniejszych seminariéw i warsztatow):

» zawiadamianie o kontroli z wyprzedzeniem,

» wyrazne okreslenie zakresu kontroli,

» prowadzenie kontroli w sposéb umozliwiajacy prowadzenie biezacej dzia-

talnosci organizacji,
o zakaz kumulowania réznych kontroli w tym samym czasie,
 zapewnienie drogi odwotawczej od wynikéw kontroli.
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Wykres 15. Zasady kontroli fundacji przez organy panstwowe

Wyraine okreslenie zakresu  celukontrol: N =5
P e— L
prowadzenie biezacej dziatalnosci organizacji °

Zapewnienie drogi odwotawczej od wynikéw kontroli _ 86%

Zawiadomienie o kontroli z wyprzedzeniem || -
Zakaz kumulowania réznych kontroli
, . I =07
w tym samym czasie
Inne . 5%
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Dodatkowo 5% respondentéw wybralo odpowiedz ,,inne”, a wérdd ich propozycji
znalazly sie:
« ograniczenie liczby kontroli do jednej na rok;
« okreslony i niepodlegajacy wydluzeniu okres kontroli;
o okreslony faczny czas wszystkich kontroli w danym roku;
 ograniczenie liczby kontroli w roku, np. do maksymalnie trzech;
« koszty kontroli powinien ponosi¢ kontrolujacy;
o przedlozenie dokumentu upowazniajacego do kontroli z podaniem pod-
staw prawnych oraz podanie powodu przeprowadzenia kontroli;
« osoby kontrolujace powinny wywodzi¢ sie ze srodowiska NGO i rozumiec¢
ich specyfike;
« zastgpienie kontroli audytem powigzanym z pomoca w naprawie niezamie-
rzonych bledow;
 zapewnienie jasnego i realnego terminu na naprawe bledéw;
» wprowadzenie filozofii, ze kontrola nie jest sledztwem przeciwko potencjal-
nym przestepcom, ale dzialaniem na rzecz pouktadania spraw; zeby mogta
sie konczy¢ lista rzeczy do poprawy, a nie mandatami.

Komentarz ekspertow
Wynik badania ilo§ciowego w sprawie zakresu nadzoru nad fundacjami sktonito

niektorych pytanych przez nas ekspertéw do refleksji nad przestrzeganiem przez
organizacje prawa powszechnie obowiazujacego i ich prawa wewnetrznego, czyli
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statutowego. Wigksza zgodnos¢ co do nadzoru nad przestrzeganiem prawa niz za-
pisow statutu moze $wiadczy¢ o niedocenianiu znaczenia tego ostatniego. Wsrod
organizacji panuje wrecz — nie zawsze wyrazane wprost — przekonanie, Ze ponie-
waz statut jest regulacja wewnetrzng, one same mogg go dowolnie interpretowac
i nie powinno tu by¢ zewnetrznej kontroli, co jest wyrazem niskiej swiadomosci
prawnej przedstawicieli trzeciego sektora.

[Przedstawiciele organizacji] méwig tak: jak si¢ tamie prawo, to trzeba byc za to
ukaranym odpowiednio, [ale] prawo jest rozumiane w taki sposob, Ze to sq ustawy
i to sg rozporzgdzenia, [...] cos, co ustala panstwo, [...] a statut jest prawem we-
wnetrznym i sorry, ale to ja sobie ustalam to prawo, ja mam prawo interpretowac
ten statut, ja najlepiej wiem tez, [...] czy go przestrzegam, czy go nie przestrzegam
i dlaczego ktos mi ma tutaj wchodzic, i to sprawdzaé? [E5]

Cytowana ekspertka popierata takze swoje przekonanie doswiadczeniem z udzie-
lania porad prawnych organizacjom. Zakladajg one, Ze na ich watpliwosci prawne
odpowiedzi powinny znajdowac sie w ustawach i rozporzadzeniach, podczas gdy
zazwyczaj znajdujg si¢ lub powinny znajdowac sie w ich statutach.

Inny glos dotyczacy zakresu nadzoru odwotywat sie takze do kwestii wykrywania
fundacji, ktore de facto sg firmami, gdyz prowadzg przede wszystkim komercyjna
dzialalno$¢ gospodarczg. Cho¢ kwestia ta jest czgsciowo uregulowana prawnie,
nie jest prowadzony zaden panstwowy nadzor, ktéry mégtby skutecznie wykry-
wac i eliminowac takie sytuacje ostabiajace zaufanie do catego sektora.

Przejrzystosc dziatania

Ostatnim pytaniem w tym bloku byto pytanie o to, jak fundacje mogg zwigksza¢
przejrzystos$¢ swojego dziatania. Takze i tutaj poddano konsultacjom propozycje,
ktére wczesniej pojawialy sie na seminariach i warsztatach. Respondenci mogli
wybra¢ kilka wskazan, ale w tym przypadku poparcie dla tych postulatow nie
byto tak wysokie, jak w poprzednim pytaniu (wyk. 16). Niemal dwie trzecie (64%)
respondentow poparto tworzenie dostepnej dla wszystkich bazy online ze spra-
wozdaniami. Ponad potowa (53%) pozytywnie ocenila pomyst zachet dla orga-
nizacji, ktére publikuja sprawozdania, a nieco mniej (47%) obowigzek publikacji
sprawozdan na stronach internetowych. Warto przypomnie¢, ze zblizony odsetek
organizacji deklaruje publikacje sprawozdan na swoich stronach.
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. . . s . . . .
Wykres 16. Sposoby zwiekszania przejrzystosci dzialania fundacji
Poprzez tworzenie dostepnej dla wszystkich
. B 64%
bazy online ze sprawozdaniami
Poprzez zachety (dodatkowe punkty w konkursach)
R S K . 53%
dla organizacji, ktdre publikuja swoje sprawozdania
Poprzez wprowadzenie obowigzku publikowania
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sprawozdan na stronach internetowych organizacji
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Zré6dto: opracowanie wlasne.

Respondenci zglaszali tez uwagi na temat sprawozdawczosci i przejrzystosci. Pod-
noszona byta kwestia, Ze duza czes¢ sprawozdawczosci nie spelnia swojej roli ani
dla samej fundacji, ani wobec administracji publicznej (poniewaz cz¢$¢ danych,
np. wysylanych do ministerstw, nie jest w zaden sposob analizowana czy publiko-
wana). Wskazywano na koniecznos¢ dziatan edukacyjnych, presji sSrodowiskowej
i promowania kodekséw dobrych praktyk, pokazywania pozytywnych przykta-
dow oraz wsparcia eksperckiego przy prezentacji wlasnej dzialalnosci.

Warto rowniez przytoczy¢é w calosci jeden z podsumowujacych wpisow, jakimi
kryteriami nalezy si¢ kierowac, ksztaltujac kwestie sprawozdawczosci:

Stworzenie wystandaryzowanego, dostosowanego do NGO (a nie biznesu), minima-
listycznego sposobu rozliczeri, by¢ moze systemu. Zeby sprawozdawczos¢ byta prosta,
przejrzysta, komunikatywna.

Komentarz ekspertow

Cho¢ kwestia przejrzystosci nie byta rozwijana przez respondentéw w wywiadach
grupowych z przedstawicielami organizacji, odnosili si¢ do niej eksperci. Zwrécili
oni uwage na stosunkowo niskie poparcie dla rozwigzan wspierajacych transpa-
rentnos$¢ wsrod ankietowanych przedstawicieli organizacji. USredniajac, cieszyly
sie¢ one poparciem okolo potowy badanych, podczas gdy przejrzystos¢ powin-
na by¢ dla sektora priorytetowa. W tym kontekscie mozna tez przypomnie¢, ze
mniej niz polowa badanych potwierdzita, ze ich organizacje publikujg na swoich
stronach internetowych sprawozdania merytoryczne i finansowe.
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Teoretycznie poparcie byto spore dla tej wspdlnej bazy i dla tych zachet, dotyczgcych
sprawozdan, chociaz rozumiem tez, ze jednak caly czas jest pewien opor przed |[...]
tg przejrzystoscig w organizacjach. [E8]

Cytowana ekspertka potwierdza, ze podobne wyniki uzyskiwano w innych ba-
daniach trzeciego sektora i konfrontowata je z najnowszymi wynikami badan na
ogolnopolskiej probie Polakow, ktorzy deklarujg zaufanie do organizacji pozarzg-
dowych, ale jako podstawe tego zaufania wskazujg wlasnie przejrzystos¢'. Po-
kazuje to rozbiezno$¢ oczekiwan Polakéw i postaw wewnatrz trzeciego sektora.
Wedlug pytanych ekspertéw kluczem moze by¢ postrzeganie sprawozdawczosci
organizacji jedynie w kontekscie nadzoru i kontroli, a nie informacji i przejrzy-
stosci.

A w szczegolnosci sprawozdawczosé, ze [...] myslimy o sprawozdawczosci jako o na-
rzedziu do kontroli [...] i tutaj to bardzo mocno wybrzmiewa, ze to jest narzedzie do
kontroli, natomiast nie [...] ma takiego myslenia, Ze to jest tez mozliwos¢ pokazania
po prostu tego, co sig robito. [E5]

W szczegdlnosci wskazywano na swego rodzaju strach organizacji przed publiko-
waniem informacji finansowych i pokazywania swoich kosztow. Eksperci wigzali
to z pokutujagcym wcigz w spoleczenstwie stereotypem, ze ,,prawdziwa” dziatal-
no$¢ spoleczne powinna odbywac si¢ ,,bezkosztowo” i bazowac jedynie na pracy
spotecznej i wolontariacie. Jednoczesnie zauwazano, ze za walke z tym stereo-
typem odpowiedzialne sg same organizacje, a narzedziem mogloby by¢ wilasnie
otwarte informowanie o kosztach.

Organizacje nie potrafig powiedzie(, Ze to nie jest za darmo, tylko to jest dlatego, ze
ktos przyszedt, a jak ktos przyszedl, to to jest jego czas i jego pienigdze. No po prostu
tej opowiesci nie ma i robig to sobie same organizacje. [E5]

Inne glosy wskazywaly na niejasnosci prawne dotyczace informacji publicznej
w kontekscie organizacji pozarzagdowych. Wskazywano na rozstrzygniecia sado-
we wskazujace na réznorodne obowigzki informacyjne fundacji, np. w zwigzku
z realizacjg zadan publicznych. Dla spolecznego postrzegania organizacji zdecy-
dowanie lepsze byloby oddolne budowanie transparentnosci, ewentualnie po-
przez regulacje lub zachety, niz transparentno$¢ ,wymuszona” wyrokami sgdo-

wymi.

10 Beata Charycka, Julia Bednarek, Marta Gumkowska, Ufamy, ale... Polki i Polacy o organizacjach pozarzg-
dowych. Raport z badan 2023, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2023.
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9. FINANSE | DZIALALNOSC EKONOMICZNA
Kapitat zatozycielski

Jedng z kwestii dotyczacych finanséw, ktéra podlegala konsultacji, byta opinia
reprezentantéw organizacji na temat wymogu minimalnego kapitatu zalozyciel-
skiego dla fundacji. W obecnym stanie prawnym przepisy nie wymagaja, aby
masa majatkowa fundacji miala okres§long wartos¢ (o ile fundacja nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej). Tymczasem dyskutanci wskazujg, ze fundacja jako
oparta na kapitale powinna miec na starcie okreslong minimalng kwote, analo-
gicznie do niektérych rodzajow spotek.

Znaczgca wiekszo$¢ respondentow (78%) opowiedziala sie jednak za pozostawie-
niem obecnych przepiséw bez zmian, tj. pelnej dowolnosci po stronie fundatora.
Przeciwnego zdania (czyli za wprowadzeniem minimalnej kwoty) byto tylko 22%
odpowiadajacych.

Wykres 17. Opinie na temat przepisow dot. kapitalu zalozycielskiego dla fundacji

Powinno
wprowadzic sie
minimalng kwote
wymagang przy
zaktadaniu fundacji
22%

Powinny pozostac
bez zmian, tzn.
wysokos¢ kapitatu
zatozycielskiego
moze by¢ dowolnie
ustalona przez
fundatora
78%

Zré6dto: opracowanie wlasne.

W czasie badania dopytywalismy tych, ktérzy wybrali opcje ustalenia wymagane;j
kwoty o to, jaka powinna by¢ to suma. Okazalo sig, ze czg$¢ z oséb wybierajacych
te opcje miala na mysli bardzo niskie kwoty, nie odbiegajace znaczaco od obecnej
praktyki. Jedna trzecia (33%) sposrdd osob, ktore doprecyzowaly wypowiedz, mia-
ta na mysli ponizej 2 tys. zl, kolejna jedna trzecia (33%) od 2 do 5 tys. zI. 5000 zi
byta tez kwotg wskazywang najczesciej (11 osob). 18% wskazalo na przedziat od
5 do 10 tys. zl i tylko 16% powyzej 10 tys. zt. Nawet wiec ci, ktérzy chca nalozenia
kwoty minimalnej, wyobrazajg ja sobie na relatywnie niskim poziomie.
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Wykres 18. Opinie na temat kwoty kapitalu zalozycielskiego dla fundacji (N=43)
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Zré6dto: opracowanie wlasne.

Takze dyskusje prowadzone w ramach wywiadéw fokusowych dotyczyty kwestii
wysokosci kapitalu zalozycielskiego fundacji. Wsréd uczestnikéw dyskusji zna-
lezli si¢ zwolennicy wprowadzenia minimalnej kwoty, ktérzy zwracali uwage na
to, iz nalezaloby wprowadzi¢ rozwigzania majgce na celu okreslenie pewnych mi-
nimalnych wymogéw posiadania kapitatu.

Mamy te dwie formy w jednej formie, w fundacji jest kapital, a w stowarzyszeniach
sq ludzie, no i zobaczcie, jednak reformujgc prawo o stowarzyszeniach, nie doszlismy
do wniosku, zeby wyeliminowaé minimalng liczbe cztonkow w stowarzyszeniach,
mowigc — petna wolnosc. Wigc tak analogicznie rowniez w przypadku fundacji to
minimum kapitatowe moim zdaniem powinno byé. Fundacja to jest masa majqgt-
kowa, przeznaczona na realizacjg okreslonych celow, wigc zupetnie nielogiczne jest
zalozenie, Ze na poczgtku ta masa majgtkowa moze by¢ Zadna. Dlatego ja bym byt
za tym, zeby byt okreslony minimalny wymaog posiadania tego kapitatu zatozyciel-
skiego na starcie. [R13]

Bardzo naciskatbym na to, zeby jednak byt ten kapital. To nie tylko chodzi o to, zeby
miec 10 000, czy 100 000, tylko zeby byt podstawg dziatalnosci organizacji, tak jak
w stowarzyszeniu jest praca cztonkow, tak w fundacji powinna byc praca tych pie-
nigdzy. [R10]

Ci, ktorzy byli przeciwnego zdania, zwracali m.in. uwage na to, ze model bez ogra-

niczen funkcjonuje juz bardzo dlugo i uksztaltowat myslenie o fundacjach, a zmia-
ny nie powinny w sposéb negatywny oddziatywac na juz istniejace podmioty.
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O modelu idealnym moglibysmy mowic, gdyby funkcjonujgce w Polsce fundacje
dysponowaly majgtkiem w chwili powotania. No ale stato si¢ tak, ze ze wzgledu
na konstrukcje przyjete dawno temu fundacje w Polsce to sq troche inne kategorie
podmiotéw niz w znaczeniu definicyjnym. Jestem przeciwnikiem zmiany tego w tej
chwili. Naprawde nie warto moim zdaniem tego stolika w tej chwili wywracac pod
pretekstem jakiejs pigknej, teoretycznej idei. Przeciez te fundacje z duzym kapitatem
dalej mogg powstawa’, niech ich powstaje jak najwigcej. [R11]

Dyskutanci podkreslali réwniez, ze dla 0sob przekazujgcych srodki na kapitat za-
tozycielski fundacji prawo powinno przewidywaé mozliwos¢ skorzystania z ulgi
podatkowej. Wprowadzenie istotnych korzysci podatkowych dotyczacych kapi-
tatu zalozycielskiego mogtoby poprawi¢ sytuacje startowa fundacji bez wprowa-
dzania ograniczen.

Musi by¢ jakas konkretna zacheta, Zeby te Srodki na fundusze Zelazne uruchomic.
Uwazam, ze fundacje powinny miec srodki na to, zeby zaczynac dziataé, a nie by¢
fundacjami Zebraczymi, bo to przeczy idei fundacji. Jednoczesnie jednak prawo nie
dziata wstecz. Przyjelismy ten model i nie zmienimy go. Nie mozemy teraz wymoc
nagle na przyktad, ze fundacja musi mie¢ minimalny kapitat x, bo bysmy wiele
fundacji i dobrych inicjatyw usmiercili. Wiec wydaje mi sie, ze to jest tylko kwestia
stworzenia przepisow nowych o fundacjach z kapitatem zelaznym i zachet do jego
tworzenia. [R5]

Komentarz ekspertow

Takze eksperci komentujacy wyniki dzielili przekonanie, ze trudno wyobrazi¢
sobie tak glteboka zmiang legislacyjng, ktéra na nowo definiowalaby zasady two-
rzenia fundacji. To moze by¢ przyczyna, dla ktérej wigkszos¢ respondentéw opo-
wiedziala sie przeciw tej zmianie.

Brak ustawowego wskazania minimalnego kapitalu zalozycielskiego byta w wy-
powiedziach wigzana z kwestig fatwosci i prostoty zakladania fundacji. Podzielo-
ne byly opinie, czy ten stan prawny jest sumarycznie korzystny, czy niekorzystny
dla trzeciego sektora. Z jednej strony jest to oczywiscie ulatwienie dla obywateli,
ktdrzy chcieliby dziata¢ spolecznie, a nie majg wokot siebie wiekszej grupy (badz
dzialaja w pojedynke). Jedna z ekspertek wskazywata na aktywistow z Biatorusi
i Rosji, ktorzy w ostatnich latach zakltadali w Polsce wlasne fundacje wobec nie-
moznosci legalnej dziatalnosci pozarzagdowej w swoich ojczyznach.
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Z drugiej strony zwracano uwage, Ze ta prostota moze tez mie¢ negatywne skut-
ki uboczne. By¢ moze zbyt latwe zalozenie wlasnej organizacji sprawia, ze czgs¢
ludzi wybiera takg droge zamiast szuka¢ sojusznikow wsrod juz istniejacych or-
ganizacji i faczy¢ swoje sity. Otwartym pytaniem pozostaje, co dzialoby sie, gdyby
podwyzszy¢ prog wejscia.

Eksperci przyjrzeli si¢ tez propozycjom minimalnego kapitatu zgtaszanym przez
respondentow w otwartej czesci pytania. Najczgsciej wskazywane byty kwoty sto-
sunkowo niskie, co oznacza, zZe nawet zwolennicy wprowadzenia minimalnego
kapitatu nie chcg tego progu podwyzszac radykalnie.

Bo wszystkie te kwoty, ktére sig tam pojawialy, w poréwnaniu do standardéw, kto-
re, ogélnie powiem, obowigzujg w tym sSwiecie zachodnim, byly bardzo, bardzo
niskie. [E4]

I wydaje mi sie tez, ze wlasnie to wskazanie, czy powinno byc¢ 2000 czy 5000, czy
10000, to nadal na tyle niskie sq te srodki, Ze one by nie spowodowaty, ze ten pod-
miot bytby silny samym kapitatem. Spowodowatoby to raczej to, ze osoby, ktore do-
tychczas wybierajq zalozenie fundacji jako podmiotu spotecznego, raczej by poszly
w kierunku stowarzyszen. [E9]

Ostania cytowana wypowiedz wskazuje na potencjalny pozytywny scenariusz —
uporzadkowania trzeciego sektora przez przekierowanie obywateli nieposiada-
jacych kapitalu na forme stowarzyszeniowg. Omawiano tez jednak scenariusz
negatywny, gdy wprowadzenie ograniczen, dotyczacych zakladania fundacji,
doprowadzi po prostu do zmniejszenia aktywnosci obywatelskiej, szczegélnie
w mniejszych os$rodkach, np. na wsi.

Wilozenie nawet tych, niech to bedzie 5 tysiecy tego kapitatu zatozycielskiego, oczywi-
scie spowoduje, Ze to bedzie bariera nie do przejscia. Ale co, jezeli wprowadzenie tej
bariery miatoby spowodowac, ze tam nic nie powstanie, bo stowarzyszenie jest zbyt
trudne... [E2]

Innym zgtaszanym pomyslem bylo rozréznienie podmiotéw zakladanych z ma-
lym kapitatem - ,,malych fundacji” oraz fundacji w sensie $cistym, tj. posiada-
jacych odpowiednio duzy kapital. Moglyby one mie¢ wigcksze uprawnienia, ale
takze wiekszg odpowiedzialnos¢ i wigkszy stopien nadzoru. Za podobna opcja
zroznicowania obowigzkow opowiadali si¢ zresztg rowniez respondenci w spra-
wie obowigzkowego organu kontroli wewnetrznej.
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Generalnie tez uwazam, Ze teraz juz sig nie da tego cofngc, ale by¢ moze mozna ja-
kos réznicowac tak, zeby rozrézniaé fundacje od innej formy dziatalnosci spolecznej,
ktora nie jest zrzeszeniem, czyli tych matych fundacji. [E6]

Kolejni eksperci wskazywali na istniejace alternatywy dla zalozenia prostej or-
ganizacji pozarzadowej. Sg one eksplorowane najsilniej w sektorze ekonomii
spotecznej. Od jakiego$ czasu dzialajg tam spotki prawa handlowego non-profit
(gdzie ich niekomercyjnos¢ wynika z zapiséw statutu). Od roku 2022 funkcjo-
nuje w polskim prawie prosta spétka akcyjna, ktora zgodnie z trescig art. 300!
Kodeksu spétek handlowych moze by¢ utworzona przez jedng lub wigcej oséb
w kazdym celu prawnie dopuszczalnym''. Potencjalnie moze ona réwniez stac sie
wehikulem prawnym dla dzialalnosci spolecznej, zarowno z zakresu ekonomii
spolecznej, jak i szerzej.

Mogg zaczgé powstawal proste spotki akcyjne, ktére nawet bedzie prosciej prowa-
dzié, zatozy¢ i dziataé w tej formule niz w przypadku fundacji. I nagle si¢ okaze, ze
takim tylnym wejsciem taki podmiot, ktéry byl projektowany gospodarczo, trochg
zdominuje te sfere przedsigbiorczosci spotecznej. [E9]

Zachety dla darczyncow

W badaniu zadano réwniez pytanie o zachety dla darczyncow, dajac do wybo-
ru trzy mozliwosci: brak zmian, zwigkszenie mozliwego odliczenia darowizny
od 0s6b fizycznych (z obecnego poziomu 6%) do poziomu mozliwego odliczenia
darowizny od os6b prawnych (10%) oraz znaczace zwigkszenie poziomu mozli-
wego odliczenia darowizny zaréwno podatku dla 0séb fizycznych, jak i prawnych
i odliczanie od kwoty podatku naleznego, a nie od podstawy opodatkowania.
Ankietowani mogli tez wybra¢ opcje ,,inne” i zaproponowaé swoje rozwigzanie.
Mozliwy byl wybor wielokrotny.

Jedynie 7% badanych zadeklarowalo, Ze nie sa potrzebne zmiany w tej kwestii. 12%
wybrato odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”. Niecala jedna trzecia (30%) wybrata od-
powiedz dotyczacg zréwnania odliczenia dla 0séb fizycznych i prawnych, a naj-
wigcej (48%) znaczace zwiekszenie jednego i drugiego. Potwierdza to wezeéniejsze
glosy dotyczace potrzeby gruntownych zmian w tym zakresie.

! Rafal Rodzen, Prosta spétka akcyjna - wady i zalety, zobacz wigcej: https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-
-prosta-spolka-akcyjna-wady-i-zalety (dostep: 29.05.2023).
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Wykres 19. Opinie na temat zachet podatkowych dla darczyncow

Nalezy znaczaco zwiekszy¢ poziom

mozliwego odliczenia darowizny zaréwno _ 48%

podatku dla 0séb fizycznych jak i prawnych

Nalezy zwiekszy¢ poziom mozliwego odliczenia
darowizny od podatku dla oséb fizycznych

Trudno powiedzieé¢ - 12%

Nie s potrzebne zmiany w tej kwestii - 7%

Inne . 3%

Zrédto: opracowanie wlasne.

Posréd odpowiedzi ,,inne” znalazty si¢ dodatkowe propozycje, ktére mogtyby za-
checi¢ do przekazywania darowizn. Wérdd nich znalazly sie glosy wskazujaca na
koniecznos¢ zwigkszenia odliczen darowizn od podatku a zmniejszenia badz zli-
kwidowania mechanizmu alokacji 1,5% (dawniej 1%) podatku PIT wobec faktu,
ze odliczenia promujg wtasciwg, a nie pozorna filantropie. Inne gtosy wskazywaty
z kolei na koniecznos¢ rozszerzenia mechanizmu alokacji 1,5% na podatek CIT.
Pojawil sie takze istotny watek sponsoringu. Jeden z gtoséw wskazywal na dyskry-
minacj¢ wynikajaca z rozpowszechnienia sponsoringu, poniewaz ta forma wspie-
rania fundacji wyklucza te, ktére nie majg dzialalnosci gospodarczej. Z kolei inna
propozycja dotyczyta tego, aby odliczenia podatkowe darowizn od firm byly co
najmniej tak samo korzystne finansowo, jak sponsoring (gdzie korzyscia jest wli-
czenie takich wydatkéw w koszty dziatalno$ci gospodarczej). Zachecitoby to do
przekazywania przez firmy wladciwych darowizn zamiast — nierzadko fikcyjnych
- umoéw sponsoringowych. Jeszcze inny pomyst zgloszony w ankiecie dotyczyt
korzysci podatkowych dla firm, ktére deleguja pracownikdéw, np. specjalistow, do
nieodplatnej pracy na rzecz organizacji pozarzadowych.

Dodatkowo przenalizowano odpowiedzi na to pytanie w podziale na organizacje,
ktére otrzymaly badz nie otrzymaty darowizn od 0séb fizycznych w roku poprze-
dzajacym badanie (wyk. 20). Réznice pomiedzy tymi dwiema podgrupami nie
byly znaczace. Organizacje, ktore nie korzystaja z darowizn, czesciej nie widziaty
potrzeby zmian, rzadziej réwniez opowiadaly si¢ za radykalnym podniesieniem
mozliwosci odliczen.
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Wykres 20. Opinie na temat zachet podatkowych dla darczyncow a otrzymywanie
darowizn przez organizacj¢ w roku poprzedzajacym badanie
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Respondenci, ktérzy wybrali opcje ,,znaczacego podwyzszenia poziomu odlicze-
nia zaréwno dla podatku dla oso6b fizycznych, jak i prawnych’, zostali dodatkowo
dopytani, do jakiego poziomu nalezatoby ich zdaniem zwigkszy¢ mozliwos¢ odli-
czania darowizn od kwoty podatku naleznego. Odpowiedz ta nie byta wymagana,
ale udzielito jej 85 respondentéw. Bylo to pytanie otwarte i respondenci mogli
wpisa¢ dowolny odsetek. Rozpigtos¢ odpowiedzi byta duza: od 2 do 100%. Naj-
czgsciej (21 razy) przytaczanym poziomem bylo 20%, ale opinie byly zréznicowa-
ne (wyk. 21). Ponad jedna czwarta odpowiadajacych podawata poziom do 10%,
21% przedzial pomiedzy 10 a 15%, kolejna jedna czwarta miescita sie¢ w przedzia-
le 15-20%, a 27% respondentéw podawalo poziomy wyzsze niz 20%.

Wykres 21. Poziom, do jakiego nalezaloby zwiekszy¢ mozliwos¢ odliczenia darowizn
od podatku wedlug respondentow (N=85)
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Zré6dto: opracowanie wlasne.
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W wywiadach grupowych osoby biorace udzial w dyskusji odnosity sie do takich
narzedzi, jak darowizny i mechanizm 1,5% podatku. Wiele uwagi poswiecili tak-
ze dzialalnos$ci ekonomicznej — odptatnej pozytku publicznego oraz dziatalnosci
gospodarczej. Zdaniem uczestnikéw jednym z kluczowych probleméw jest brak
przejrzystosci przepiséw, dotyczacych mozliwosci odliczen darowizn od podatku
dochodowego. Eksperci wskazywali, ze konstrukcja ulgi nie stanowi zachety dla
potencjalnego darczyncy. Wyzwaniem pozostaje wiec budowanie w spoleczen-
stwie obywatelskim odruchu wspierania organizacji pozarzagdowych.

Catkiem niedawno zdatam sobie sprawe, ze to jest bezsensowny mechanizm, ktéry
w ogole nie jest atrakcyjny dla osob, ktére majg na to mniej czasu. Oczywiscie mo-
Zemy podwyzszac te poziomy odliczen, ale oprocz doradcow podatkowych albo o0séb,
ktore sq bardzo bieglte w podatkach, nikt tego nadal nie zrozumie. Oznacza to, Ze po
prostu bedziesz dawat, bo chcesz da¢ z serca i zapomnisz o tym, chyba ze ksiegowy
zapyta, ale to nie bedzie twojg motywacjg. [R1]

Krytyczne komentarze formulowano takze w odniesieniu do mechanizmu 1,5%
podatku. Rozméwcy podkreslali, Ze mechanizm ten nie jest filantropia, a $rodki
otrzymuja z tego tytulu jedynie organizacje pozytku publicznego.

Jestem sceptyczna wobec tego mechanizmu. Wydaje mi sig, Ze on rzeczywiscie po-
szed! nie do korica w takg strong, jak sobie wyobrazalismy wiele lat temu. I jestem
tym bardziej sceptyczna wobec rozszerzania tego mechanizmu na CIT od firm.

[R1]

Respondenci pozytywnie oceniali aktywno$¢ ekonomiczng fundacji, podkresla-
jac, ze pozwala im to dywersyfikowa¢ portfel finansowy oraz uniezalezniac si¢ od
srodkow publicznych.

Jestem fankqg dziatalnosci gospodarczej fundacji. Dla mnie podstawowym proble-
mem organizacji jest ,grantoza. Dla mnie dziatalnos¢ gospodarcza bylaby takg
szansg na ustabilizowanie sytuacji w trzecim sektorze. [R14]

Jesli organizacija jest w stanie zarobic¢ na siebie i wygenerowac dochéd, z ktérego robi
dziatalnos¢ spoteczng dla dobra wspélnego, to moim zdaniem jest to super. I prawo
powinno to wzmacniaé. [R1]

Wisrdd dyskutujacych pojawit sie takze glos formutujacy postulat rozdzielenia

prowadzenia dziatalnosci statutowej od dziatalnosci gospodarczej poprzez powo-
tane do tego celu spétki. Oddaje to ponizsza wypowiedz:
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Uwazam, ze fundacje nie powinny prowadzic¢ dziatalnosci gospodarczej. Jezeli fun-
dacja chce prowadzié biznes, to niech zaltozy spotke. I nie ma formalnie zZadnego
przeciwwskazania, Zeby to po prostu oddzielic. Uwazam, zZe organizacje pozarzgdo-
we powinny by¢ oddzielone od biznesu i to, Ze organizacje pozarzgdowe prowadzg
biznesy, wlasnie w wielu przypadkach nam szkodzi, bo albo si¢ biznesy podszywajg
pod organizacje pozarzgdowe, albo organizacje pozarzgdowe robig biznesy nie tam,
gdzie powinny, zamiast zajmowac si¢ misyjnoscig. [R5]

Komentarz ekspertow

W kwestii odliczen od podatkéw eksperci poparli wynikajacy z badan postulat
zwiekszenia odliczen podatkowych zwigzanych z darowiznami. Jedna z eksper-
tek zwrocila uwage, ze przy mechanizmie odliczania od podstawy opodatkowania
zysk podatnika po zastosowaniu odliczenia jest nieznaczny i ma ograniczony dla
niego efekt motywacyjny.

Wiele bylo gloséw zwracajacych dodatkowo uwage na fakt, ze odliczenia te majg
nie tylko niski poziom procentowy, ale takze konstrukcje niezrozumialg dla prze-
cietnego podatnika oraz nie s3 powszechnie znane. Padal wiec postulat o dziala-
niach edukacyjnych, aby przekazywac wiedz¢ na ten temat.

Myjsle, ze tych mechanizmoéw powinno by¢ jak najwiecej i przy okazji jeszcze nie one
same, tylko przy okazji powinny by¢ potgczone z kampaniqg takg szerokg edukacyjng
i tez wpisanie tych warunkéw do systemu edukacji, zeby tez i mtodzi ludzie to mogli
jakos lizngé. [...] Natomiast u nas jest problem z tg wiedzg finansowg, ktéra tez
obejmuje podatki, po prostu nas nikt tego nie uczy. [E3]

Potwierdzeniem ograniczonej wiedzy respondentéw (i szerzej — calego spote-
czenstwa) na temat odliczen podatkowych byt dla ekspertow komentujacych wy-
niki rozklad odpowiedzi na otwarte pytanie o sugerowang wysoko$¢ odliczenia.
Rozpietos¢ wskazan od 2% do 100% i ich niemal symetryczny rozktad pokazuje
brak sprecyzowanej opinii, co z kolei mozne wynika¢ z braku dostatecznej wiedzy
na ten temat.

Mnie zainteresowat ten wynik dotyczgcy odliczen i ten fakt, Ze to si¢ tak w sumie
jak tort podzielito [...] od 2% do 100%. Moze to poniekgd jest zwigzane z takg duzg
[...] niewiedzg dotyczgcg tego, jak to w ogéle wyglgda z takg niepewnoscig zwigzang
z tymi odliczeniami. [E9]
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Kwestia dotyczy tych zachet podatkowych i zwigkszenia odpisow w CIT i w PIT. Ja
nie dziwig sig, ze wskazania sq rézne, bo to jest temat trudny. To jest temat trudny
dla specjalistow. Aczkolwiek wyniki tych badan mnie cieszqg. Znaczy, Ze wszyscy tego
chcemy. [E4]

W ramach dyskusji o odliczeniach powrdcil takze wspomniany juz wczesniej
postulat stworzenia nowego odliczenia dotyczacego pieniedzy przekazanych na
kapitat zalozycielski fundacji (ktore obecnie nie sg objete zadng ulga podatkows),
podczas gdy w wielu krajach wlasnie zakladanie fundacji jest objete szczegélnie
korzystnymi preferencjami podatkowymi.

Wiec jezeli bysmy w tym kierunku system w jakis sposéb chcieli ukierunkowac, to
wydaje mi sig, ze wlasnie jakas zacheta podatkowa dla zatozenia fundacji o duzym
kapitale mogtaby spowodowac, ze moglibysmy osiggngc te fundacje, o ktorych nam
chodzi. [E9]

10. PODSUMOWANIE

W badaniu ,,Dobre prawo dla fundacji” w czgsci ilosciowej przebadano 279
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych o réznorodnej charakterystyce — od
organizacji wiejskich do tych z duzych miast, od dzialajacych od niedawna po te,
ktdre pracujg powyzej 15 lat, zatrudniajace i niezatrudniajace personel, od tych
o rocznych przychodach niemal zerowych do tych powyzej 1 mln zt. Dodatkowo
odbyty sie cztery wywiady grupowe, a calos¢ bazowala na bogatym materiale wyj-
sciowym zebranym w cyklu pieciu seminariow i warsztatow.

Najwazniejsze ustalenia badawcze mozna podsumowac nastepujgco:

- Znaczaca wigkszo$¢ organizacji ma poczucie, ze ich zdanie nie jest brane
pod uwage przy tworzeniu nowych przepiséw, a urzedy nie informujg ich
dostatecznie o aktualnych przepisach i ich biezgcej interpretacji. Szczegol-
nie mniejsze i mlodsze organizacje czuja, ze nie majg wpltywu na ksztalt
przepisow.

- Ponad polowa organizacji uwaza, ze prawo dotyczace organizacji pozarzg-
dowych nie jest jasne ani zarozumiale, a niemal tyle samo przyznaje, ze nie
jest ono wystarczajaco stabilne.

- W kwestii zarzagdow fundacji wiekszo$¢ badanych uznata, ze powinny one
mie¢ obowigzkowo charakter kolegialny, cho¢ w wywiadach grupowych
zglaszano liczne zastrzezenia co do charakteru takiej potencjalnej obowigz-
kowosci.
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- Wigkszos¢ badanych opowiadala sie takze za wprowadzaniem dla fundacji
obowigzkowego organu kontroli wewnetrznej, cho¢ czgs¢ uznala, ze po-
winno to dotyczy¢ tylko duzych fundacji, majgcych przychody na poziomie
100 tys. zt lub wiecej. Podobnie jak w poprzedniej kwestii dyskutanci w wy-
wiadach grupowych nie wyrazali tak kategorycznego poparcia dla wprowa-
dzenia obowigzku prawnego w tym zakresie.

— Zdecydowana wiekszo$¢ badanych organizacji zgodzila si¢ ze stwierdze-
niem, ze sprawozdawczos$¢ dla organizacji pozarzadowych jest zbyt rozbu-
dowana. Badani nie mieli tez poczucia, ze panstwo sprawuje realny nadzor
nad organizacjami, a zbierane dane sg istotne i potrzebne.

— Pytani o preferowany model nadzoru respondenci najchetniej widzieliby
niezalezng od administracji publicznej instytucje, bedacg reprezentantem
srodowiska.

- Na pytanie, pod jakim katem panstwo powinno nadzorowac¢ fundacje, naj-
czesciej wybierana odpowiedz wskazywata na zgodnos¢ dziatan organizacji
z obowigzujacym prawem.

— Przedstawiciele organizacji zdecydowanie poparli postulat wprowadzenia
regulacji dotyczacych kontroli w organizacjach, ktdre ograniczatyby ich za-
kres, zapobiegaly kumulacjom i ogélnie przyczynity si¢ do tego, aby kon-
trole ze strony instytucji publicznych nie dezorganizowaly codziennej pracy
fundacji.

— Respondenci upatrywali mozliwosci zwigkszania przejrzystosci dzialania
fundacji gléwnie przez rozwijanie baz sprawozdan online przy zalozeniu,
ze struktura i zakres sprawozdan bytyby bardziej czytelne dla przecigtnego
odbiorcy.

- Znaczaca wigkszo$¢ badanych nie poparto postulatu wprowadzenia mini-
malnego kapitalu zalozycielskiego dla fundacji, natomiast w toku wywia-
déw grupowych pojawily sie postulaty wprowadzenia ulg podatkowych,
obejmujacych srodki stanowigce kapitat zalozycielski.

- Wigkszos¢ badanych wyrazila réwniez poglad, ze potrzebne sg zmiany
w zachetach finansowych dla darczyncéw indywidualnych i instytucjonal-
nych w postaci zwigkszenia mozliwych odliczen darowizn od podatku PIT
i CIT.
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tecznych, skonstruowane z wykorzystaniem zasady pomocniczosci i za-

ufania do obywateli, o regulacje wspierajace rozwoj spoleczenstwa oby-
watelskiego i filantropii oraz usuniecie barier biurokratycznych. Potrzebujemy
realnego dialogu obywatelskiego, w ktorym glos organizacji w sprawach publicz-
nych bylby wysluchany i uwzgledniony. Ponizszy apel kierujemy do politykow
z wszystkich partii, z oczekiwaniem, ze zawarte w nim postulaty znajda odzwier-
ciedlenie w programach wyborczych, a nastepnie dzialaniach tych, ktérzy zwy-
cieza w wyborach.

D opominamy si¢ o dobre prawo dla fundacji i szerzej — organizacji spo-

Reakcja spoteczna na pandemie i wojne w Ukrainie jasno pokazala, ze w spo-
teczenstwie polskim jest gotowos¢ do pomagania i angazowania si¢. Ostatnie
kryzysy dowiodly, jak niezbedne s3 organizacje spoteczne i ludzie, ktérzy w nich
dzialaja. Zaréwno po wybuchu pandemii COVID-19, jak i po przybyciu do Pol-
ski milionéw uchodzczyn i uchodzcow z Ukrainy, to organizacje spoteczne jako
pierwsze zorganizowaly pomoc, niejednokrotnie wyreczajgc instytucje publiczne.
Oferowaly wsparcie, nie zwazajac na koszty, a zazwyczaj mogty liczy¢ tylko na
wlasne zasoby, na darczyncéw i na wolontariuszy. To ogromny potencjat, dzieki
ktéremu mozemy wspolnie fatwiej stawic¢ czota kolejnym kryzysom, ale tez co-
dziennym wyzwaniom spotecznym. Organizacje zaspokajajg potrzeby spoleczne,
ktérych nie s3 w stanie spelni¢ panstwo i rynek, sg tez reprezentacja intereséw
obywateli, szczegdlnie tych, ktorych glos nie jest styszalny.

Prawo powinno ulatwia¢ obywatelom i obywatelkom angazowanie si¢ w dziatania
na rzecz dobra wspdlnego. Niestety obecnie bez potrzeby komplikuje takie dziala-
nia lub wrecz do nich zniecheca.

W gronie przedstawicieli kilkudziesieciu fundacji w czasie, trwajacych dwa lata,
regularnych seminariow i warsztatéw wypracowaliémy postulaty dotyczace tego,
jaki powinien by¢ kierunek zmian prawa dla fundacji i szerzej — dzialalnosci spo-
tecznej. Przedstawiamy je ponizej, a bardziej szczegdtowo opisujemy w dokumen-
cie uzupelniajagcym ,,Dobre prawo dla fundacji - rekomendacje mozliwych kie-
runkéw rozwoju regulacji prawnych dotyczacych fundacji’

Nasze propozycje sg probg zmierzenia sie z wyzwaniami, ktérych doswiadcza

caly trzeci sektor, nie tylko fundacje. Z tego wzgledu cze¢s¢ naszych postulatow
uyjmujemy ogoélniej i uzywamy zwrotu ,,organizacje spoteczne”.
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Prawo obywateli do zakladania oraz wspierania fundacji i stowarzyszen zagwa-
rantowane jest w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jako jedna z fundamental-
nych zasad konstytucyjnych. To wazny obszar wolnosci obywatelskiej, w ktérym
obywatele mogg realizowa¢ dziatania na rzecz innych, wspétpracowac ze sobg, jak
réwniez wyrazac swoje przekonania i warto$ci. Moga by¢ spotecznikami, wolon-
tariuszami czy darczyncami. Ta wolno$¢ to wielkie osiggniecie okresu przemian
roku 1989 i przywilej 0sdb, ktore zyja w demokratycznym panstwie. Przepisy nie
powinny utrudnia¢ obywatelom korzystania z tej wolnosci.

Dlatego tak wazne jest stworzenie odpowiednich warunkéw do tego, aby organi-
zacje spoleczne stabilnie dziataly i mogly sie rozwijac.

Niniejszy dokument zawiera postulaty sSrodowiska fundacji ujete w trzech obsza-
rach:

1. ,MIEJSCE PRZY STOLE”, CZYLI UWZGLEDNIENIE
ORGANIZACJI SPOLECZNYCH W PROCESIE KSZTALTOWANIA
POLITYK PUBLICZNYCH | STANOWIENIA PRAWA

Organizacje dzigki codziennej, bezposredniej pracy z ludzmi, z pierwszej reki
czerpig wiedz¢ o tym, co danej grupie spotecznej jest potrzebne, jakie ma pro-
blemy i ktére rozwigzania dzialaja, a ktoére nie. Niestety wplyw organizacji na
polityki publiczne i rozwigzania systemowe dotyczace waznych kwestii spotecz-
nych, takich jak system edukacji, ochrona zdrowia czy pomoc osobom z niepet-
nosprawnosciami, jest minimalny. Traci na tym cale spoleczenstwo, poniewaz
powstajace w ten sposdb regulacje i dzialania czesto nie maja wiele wspolnego
z realnymi potrzebami Polek i Polakow. W rezultacie okazujg sie nieskuteczne.

By to zmieni¢, postulujemy:

— Zapewnienie organizacjom mozliwosci udzialu w konsultacjach publicz-
nych i spotecznych, zgodnie z zasadami zawartymi w kanonie ich prowa-
dzenia'.

- Wprowadzenie skutecznych mechanizméw dialogu obywatelskiego, miedzy
innymi poprzez stworzenie zespolow dialogu w parlamencie (podkomisje
i zespoly sejmowe) oraz w strukturze rzadowej (rady, komitety). Zespoty
sktadajgce si¢ z przedstawicieli organizacji powinny obejmowac osoby wy-

! Zob. https://kanonkonsultacji.fise.org.pl/siedem-zasad-konsultacji-spolecznych/
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brane przez sam sektor w transparentnych procedurach, a ich glos powi-
nien by¢ brany pod uwage w prowadzonej debacie.

- Zapewnienie organizacjom wplywu na ksztaltowanie polityk publicznych
oraz regulacji prawnych w dziedzinach, ktérymi si¢ zajmuja (np. system
edukacji lub opieki zdrowotne;j).

- Uwzglednienie roli organizacji spotecznych w realizacji wszystkich polityk
publicznych.

- Zagwarantowanie roznorodnym organizacjom mozliwosci prezentowania
informacji o swoich dziataniach w mediach publicznych.

- Opracowanie, z udzialem przedstawicieli sektora pozarzagdowego, ma-
terialow nauczania sluzacych edukacji obywatelskiej, zachecajacych do
dziatalnosci spotecznikowskiej i filantropijnej oraz wtaczania si¢ w inicja-
tywy organizacji spolecznych. Niezbedne jest takze wprowadzenie tych
zagadnien do podstawy programowej obowigzujacej w systemie edukacji
publiczne;j.

- Uwzglednienie konkretnych rozwigzan, majacych wzmocni¢ spoleczen-
stwo obywatelskie w programach partii politycznych i propozycjach wy-
borczych.

2. ZNIESIENIE NADMIERNYCH UTRUDNIEN BIUROKRATYCZNYCH
W DZIALALNOSCI ORGANIZACJI.
BUDOWANIE ZAUFANIA DO ORGANIZACJI

Przepisy dotyczace organizacji spotecznych sa skomplikowane, niejasne i czgsto
podlegajg interpretacji uznaniowej. Wymogi sprawozdawcze oraz skala kon-
troli i nadzoru znaczaco wykraczajg poza obowigzki innych podmiotéw, np.
przedsigbiorstw czy partii politycznych. Ta sytuacja moze hamowa¢ dzialania
spoteczne.

Prawo powinno ufatwia¢ aktywnos$¢ obywatelskg i tworzy¢ przyjazne warunki,
ktdre zachecajg do podejmowania rol spotecznikdw, wolontariuszy czy darczyn-
cow.

Aby to byto mozliwe, postulujemy:
- Wprowadzenie do obowigzujgcych regulacji prawnych zasady zaufania do
obywateli oraz domniemania uczciwosci w praktyce prawnej stosowanej
przez administracje w stosunku do organizacji.
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Uproszczenie systemu kontroli i nadzoru nad organizacjami oraz dopre-
cyzowanie zasad jego funkcjonowania. Obecnie fundacje s3 nadzorowane
przez kilka instytucji publicznych, ktére swoimi kontrolami mogg w prak-
tyce sparalizowa¢ dzialanie organizacji.

Ustalenie zasady, ze wszelkie nowe obowigzki powinny by¢ ksztalttowane
w dialogu z sektorem obywatelskim z wykorzystaniem analizy skutkéw re-
gulaciji.

Racjonalne ograniczenie zakresu informacji wymaganych w sprawozda-
niach merytorycznych (zatrzymanie tendencji polegajacej na dodawaniu
nowych pytan).

Zapewnienie organizacjom w postepowaniach wyjasniajacych prawa od-
wolania si¢ do niezaleznego organu lub do sagdu.

3. FINANSOWANIE DZIALAN SPOLECZNYCH
| WSPIERANIE ROZWOJU FILANTRORPII

Dzialalno$¢ organizacji spotecznych kosztuje tak jak kazda inna dzialalno$¢ np.
instytucji publicznych. Tylko dzieki odpowiednim zasobom finansowym orga-
nizacje mogg szybko reagowac na zmieniajgca si¢ sytuacje, prowadzi¢ skuteczne
dzialania na szerokg skale i budowac stabilne zespoty pracownikow.
Postulujemy:

Zapewnienie w budzecie panstwa srodkéw na dziatalno$¢ organizacji spo-
tecznych.

Umozliwienie organizacjom spolecznym réownego i sprawiedliwego doste-
pu do srodkéw publicznych poprzez przyznawanie tych srodkéw pod silng
kontrolg spoteczna.

Wprowadzenie dodatkowych mechanizméw podatkowych zachecajacych
do filantropii indywidualnej oraz korporacyjne;j.

Wprowadzenie dodatkowych zachet do darowizn o znacznej wartosci (np.
powyzej 1 miliona zt) oraz dokonywanych w sytuacjach kryzysowych (po-
dobnie do rozwigzan podatkowych przyjetych w zwigzku pandemig i wojna
w Ukrainie).

Ulatwienie miedzynarodowego przeptywu darowizn na cele spoteczne po-
nad granicami, przede wszystkim w Unii Europejskiej. Jest to zgodne z za-
sada swobodnego przeptywu kapitatu, jednej z fundamentalnych zasad UE.
Miedzynarodowa wspolpraca jest konieczna, aby sprosta¢ globalnym wy-
Zwaniom.
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podczas pieciu seminariéw i pieciu warsztatow, w ktorych wzielo udziat

ponad 250 0séb - pracujacych w organizacjach spolecznych, zarzadzajg-
cych nimi lub badajgcych organizacje z perspektywy akademickiej. Z wypracowa-
nych rekomendacji badacze z Instytutu Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwer-
sytetu Warszawskiego przeprowadzili badanie jakosciowe i ilosciowe, poddajac
je konsultacjom przeprowadzonym wsrdd organizacji spotecznych. Wszystkie te
dzialania zostaly zrealizowane w trakcie projektu ,,Silniejszy glos organizacji spo-
tecznych w dzialaniach rzeczniczych” dzigki dotacji z programu Aktywni Obywa-
tele - Fundusz Krajowy, finansowanego przez Islandie, Liechtenstein i Norwegie
w ramach Funduszy EOG.

Poniisze rekomendacje powstaly na podstawie materialu zgromadzonego

1. REKOMENDACJE — UWAGI OGOLNE

Srodowisko fundacji potrzebuje prawa, ktére uwzglednia charakter organizacji
spotecznych, wspiera ich stabilno$¢ i rozwoj oraz zacheca obywateli do angazowa-
nia si¢ w sprawy publiczne. Prawo powinno by¢ oparte na zaufaniu do obywa-
teli, by¢ stabilne, dawac poczucie bezpieczenstwa i chroni¢ obywateli, ktorzy
chcg dziala¢ na rzecz dobra wspolnego. Jednoczesnie powinno by¢ efektywne
i wprowadza¢ rzeczywiste mechanizmy reakgji, gdy dziatania instytucji publicz-
nych lub organizacji sa niezgodne z prawem. Panistwo powinno zapewnic¢ dostep
do wyczerpujacych i fatwo zrozumialych informacji na temat przepisow i praktyk
administracyjnych regulujacych dzialania organizacji spolecznych.

Prawo powinno chroni¢ i wzmacnia¢ organizacje spoleczne w stopniu nie
mniejszym niz chroni przedsiebiorcow. Postulujemy wprowadzenie przepi-
sow chroniacych organizacje spoleczne (w randze ustawy), wzorowanych na
przepisach dotyczacych przedsiebiorcéw (zawartych w ,,Konstytucji dla biznesu”,
w tym w ustawie Prawo przedsiebiorcéw z 2018 r.).
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PROPONUJEMY ZATEM WPROWADZENIE NASTEPUJACYCH ZASAD:

Swoboda i wolnos¢ dziatalnosci spotecznej i obywatelskiej
Organizacja spoleczna moze prowadzi¢ swoje dzialania w sposéb dowolny, z wy-
jatkiem ograniczen wynikajacych z przepiséw prawa lub statutu organizacji (za-
sada wzorowana na art. 8 ustawy Prawo przedsiebiorcow).

Domniemanie uczciwosci organizacji i osob nig zarzadzajacych

Organizacja nie musi udowadnia¢ swojej uczciwosci. Watpliwosci co do okolicz-
nosci konkretnej sprawy powinny by¢ rozstrzygane na korzys¢ organizacji. Ad-
ministracja publiczna powinna kierowac¢ si¢ w swoich dzialaniach zasada zaufa-
nia do organizacji (zasady wzorowana na art. 10 ustawy Prawo przedsigbiorcéw).

Przyjazna interpretacja przepisow
Niejasne przepisy sa rozstrzygane na korzys¢ organizacji (zasada wzorowana na
art. 11 ustawy Prawo przedsigbiorcéw).

Proporcjonalnos¢

Administracja publiczna postepuje w sposob budzacy zaufanie organizacji do
wladzy, kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego trakto-
wania (zasada wzorowana na art. 12 ustawy Prawo przedsigbiorcow).

Odpowiedzialnos¢

Pracownicy administracji publicznej ponosza odpowiedzialnos¢ wobec organiza-
cji za naruszenie prawa spowodowane ich dzialaniem lub zaniechaniem (zasada
wzorowana na art. 13 ustawy Prawo przedsi¢biorcow).

Niezaleznos$¢

Fundacje powinny mie¢ mozliwos¢ swobodnego okreslenia celéw prowadzonej
przez siebie dziatalnosci, przy czym cele te powinny miesci¢ si¢ w granicach pra-
wach i mogg by¢ ograniczane tylko przez sad ze wzgledéw zwigzanych z bezpie-
czenstwem publicznym.

Fundacje powinny mie¢ réwniez mozliwos$¢ okreslenia swojej struktury we-
wnetrznej i sposobu dziatania. Powinno to by¢ pozostawione ich wewnetrznej
decyzji.

m W POSZUKIWANIU PERPETUUM MOBILE. DOBRE PRAWO DLA TRZECIEGO SEKTORA



2. REKOMENDACJE
— UWAGI SZCZEGOLOWE W PODZIALE
NA WYBRANE OBSZARY TEMATYCZNE

a. Sprawozdania

- Powinno zmniejszy¢ sie liczbe wymaganych sprawozdan, docelowo do
jednego dokumentu, tak aby nie trzeba bylo powtarza¢ tych samych in-
formacji w r6znych dokumentach. Wzér sprawozdania powinien posiada¢
dodatkowe czgsci przeznaczone dla tych organizacji, ktore sg zobowigzane
do raportowania uzupelniajacych informacji, np. wynikajacych z obowigz-
kow zwiazanych z posiadaniem statusu organizacji pozytku publicznego
(OPP).

— Obecne sprawozdania skladane przez organizacje sa bardzo szczegolowe,
ich przygotowanie wymaga duzo czasu, ale jednocze$nie s3 one matlo zro-
zumiale dla obywateli. Zmiany dotyczace sprawozdan powinny polegac
zatem na racjonalnym ograniczeniu dotychczas wymaganych informacji
(zamiast dodawania nowych pytan). We wzorach sprawozdan powinno
sie wykresli¢ pytania o te informacje, ktore sg juz w posiadaniu instytucji
publicznych.

- Wszelkie zmiany w zakresie jawnosci i sprawozdawczosci powinny by¢
uzasadnione, adekwatne do celow zmian i powsta¢ w $cistym dialogu
z sektorem organizacji spotecznych, prowadzonym w odpowiednio dlugim
czasie. To bedzie mozliwe tylko wtedy, jesli glos organizacji spotecznych
bedzie brany pod uwage od poczatku planowania zmian prawnych.

- Prywatnos¢ darczyncéw musi by¢ chroniona. Nie zgadzamy si¢ na jakie-
kolwiek proby wprowadzenia obowigzku publikowania danych o darczyn-
cach, bedacych osobami fizycznymi. Ujawnienie takich danych stanowitoby
naruszenie prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych. Jednoczes-
nie jesteSmy przekonani, ze nalozenie na organizacje obowigzku ujawniania
darczyncéw prywatnych spowodowaloby ograniczenie srodkéw przekazy-
wanych przez Polakéw na cele spoteczne.

- Sprawozdanie organizacji powinno by¢ udostepnione w internecie na
stronie organizacji lub w jej mediach spoteczno$ciowych.
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b. Nadzoér

- Obecny system kontroli i nadzoru nad organizacjami jest bardzo rozbu-
dowany i nieprecyzyjny, zatem wymaga uproszczenia i doprecyzowania.
Wszystkie przyszle zmiany powinny powsta¢ w $cistym dialogu z trzecim
sektorem, dialogu prowadzonym w odpowiednio diugim czasie.

— Zakres nadzoru nad organizacjami powinien obejmowac¢ wylacznie weryfi-
kacje zgodnosci dzialan organizacji z obowigzujacym prawem oraz z reali-
zacja jej celow statutowych.

- W systemie nadzoru kluczowe jest pogodzenie dwdch celéw — sprawnego
reagowania organu nadzoru na nieprawidlowosci lub sytuacje naruszenia
prawa oraz jednoczesnego zapewnienia bezpieczenstwa organizacjom spo-
tecznym przed ingerencjami w ich niezaleznos¢. Niezbednym elementem
systemu nadzoru jest zatem to, aby kluczowe decyzje podejmowal nieza-
lezny sad i aby organizacja miala mozliwo$¢ odwolania si¢ do sadu.

- Przewodniczacy/a Komitetu ds. Pozytku Publicznego (dalej: KPP) ma
obecnie zbyt ogélnie okreslone, a zatem nieograniczone kompetencje nad-
zoru i kontroli dotyczace organizacji o statusie pozytku publicznego (OPP).
Wynikajg one w znacznej mierze z aktu prawnego rangi rozporzadzenia.
Uprawnienia nadzorcze i kontrolne Przewodniczacego/cej KPP powin-
ny zosta¢ ograniczone, doprecyzowane i uregulowane w przepisach ran-
gi ustawowe;j.

c. Kontrole

Przepisy prawa i praktyka dotyczace kontroli powinny chroni¢ organizacje spotecz-
ne w stopniu co najmniej takim, w jakim chronig przedsigbiorcéw. Potrzebna jest
zatem regulacja rangi ustawy okreslajaca najwazniejsze zasady stosowane w kontro-
li organizacji spotecznych (w obszarze zgodnym z ochrong przedsiebiorcow zawar-
ta w rozdziale 5 ustawy Prawo przedsigbiorcéw) i obejmowac ponizsze postulaty:

- Watpliwosci wynikajace z niejasnych przepiséw powinny by¢ rozstrzygane
na korzys¢ organizacji spoleczne;j.

— Zakres kontroli powinien by¢ odpowiedni do uzasadnionych celow, jakim
stuzy. Uprawnienia organu kontroli oraz procedura kontroli powinny by¢
jasno i jednoznacznie okreslone w przepisach prawa.

— Instytucja kontrolujaca nie powinna mie¢ mozliwosci naktadania na orga-
nizacj¢ nieuzasadnionych obciazen, np. zagdania dokumentéw, ktérymi juz
dysponuje albo ktdre nie dotyczg przedmiotu kontroli.
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- Organizacja powinna by¢ z wyprzedzeniem poinformowana o planowa-
nej kontroli.

W zawiadomieniu o kontroli powinien by¢ zawarty schemat kontroli (przebieg
kontroli, zakres wymaganych dokumentow i jej kluczowe etapy).

- Powinna by¢ stosowana zasada prowadzenia kontroli w sposob sprawny
i mozliwie niezakldocajacy funkcjonowania organizacji.

- Powinna zosta¢ wprowadzona gwarancja ograniczen liczby i czasu kon-
troli: do jednej kontroli w danym momencie oraz ograniczonej tgcznej licz-
by dni kontroli w danym roku kalendarzowym.

- W przypadku identyfikacji domniemanych naruszen, organizacja powin-
na otrzymac informacje o tym wystarczajaco wczesnie, by miala mozliwosé
skorygowania swoich dzialan lub wyjasnienia niescistosci.

- Instytucja kontrolujgca powinna kierowa¢ si¢ zasada domniemania uczci-
wosci organizacji i 0sob nig zarzadzajacych. Watpliwosci co do okoliczno-
$ci konkretnej sprawy powinny by¢ rozstrzygane na korzys¢ organizaciji.

- W postepowaniach kontrolnych organizacje powinny mie¢ prawo odwola-
nia si¢ do niezaleznego organu oraz do sadu.

d. Sankcje

- Potencjalne sankgcje dla organizacji powinny by¢ adekwatne do naruszen.

- Sankcje powinny przede wszystkim spetnia¢ funkcje edukacyjng i sklania¢
poddane im podmioty do zmiany sposobu postepowania. Wigkszos¢ ble-
déw wynika bowiem z niewiedzy lub braku zrozumienia nadmiernie skom-
plikowanego systemu. Podstawowym narzedziem kontroli powinno by¢
udzielenie informacji o ewentualnym naruszeniu oraz wskazanie sposo-
bu jego naprawy (lub zmiany praktyki postepowania) w okreslonym, od-
powiednio dlugim, czasie.

- W przypadku nalozenia sankcji organizacje powinny mie¢ prawo odwota-
nia si¢ do niezaleznego organu oraz do sadu.

e. Finanse
- W budzecie panstwa (oraz jednostek samorzadu terytorialnego) powinny

by¢ zapewnione $rodki na realizacje dzialan statutowych i rozwdj instytu-
cjonalny samych organizacji (oprécz srodkéow na realizacje konkretnych
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zadan zlecanych), pozwalajace im dlugofalowo planowaé, elastycznie re-
agowac, rozwijac zaplecze i lepiej dziatac.

- Organizacje spoleczne powinny by¢ podmiotowo zwolnione z CIT, tak
jak np. partie polityczne, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow czy
niedawno utworzone fundacje rodzinne (o celach prywatnych). Niestety
obecnie organizacje korzystaja tylko ze zwolnienia przedmiotowego, ktore-
go brzmienie jest nieadekwatne do zakresu dzialan i potrzeb organizacji, co
stanowi powazne zrodlo niepewnosci i ryzyk podatkowych.

- W prawie podatkowym powinno si¢ wprowadzi¢ dodatkowe mechanizmy
zachecajace do filantropii indywidualnej oraz korporacyjnej. Postuluje-
my zréwnanie wysokosci ulg podatkowych od darowizn w podatku pocho-
dzacym od oséb fizycznych (PIT) oraz prawnych (CIT), a takze zwigkszenie
wysokosci tych ulg.

— Prawo powinno zacheca¢ darczyncéw prywatnych do przekazywania da-
rowizn finansowych o znacznej wartosci (np. powyzej miliona ztotych),
dzigki czemu wiecej srodkow prywatnych zostanie przekazanych na cele
spoteczne. Wzorujac si¢ na rozwigzaniach z innych panstw cztonkowskich
UE, np. z Niemiec, powinno si¢ rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowych za-
chet dla darowizn o duzych wartosciach finansowych oraz dokonywanych
w sytuacjach kryzysowych.

- Powinno si¢ powaznie rozwazy¢ wprowadzenie 1,5% od CIT dla organiza-
¢ji o statusie organizacji pozytku publicznego (OPP) zgodnie z propozy-
cja Instytutu Spraw Obywatelskich.

- Wspolpraca miedzynarodowa jest konieczna, aby skutecznie przeciwdziata¢
$wiatowym problemom. Prawo krajowe i unijne powinno ulatwia¢ organi-
zacjom i darczyncom z roznych krajow laczenie sil na rzecz dobra wspdl-
nego, a takze latwy przeplyw darowizn na cele spoteczne. W UE miesci si¢
to w ramach zasady swobodnego przeptywu kapitatu - jednej z fundamen-
talnych zasad UE.

— Srodki publiczne powinny by¢ dystrybuowane zgodnie z przejrzystymi
procedurami przyznawania dotacji pod silng kontrola spoleczna.

- Organy dystrybuujace srodki publiczne i osoby w nich pracujgce powinny
odpowiada¢ za podejmowane decyzje. Wszelkie sytuacje budzace podej-
rzenia przestepstwa, korupcji lub niegospodarnosci powinny by¢ wyjasnia-
ne przez niezalezne organy policji i prokuratury.

- Obywatele, organizacje i dziennikarze powinni mie¢ dostep do mozliwie
szerokiej bazy informacji, dzieki ktérym sg w stanie monitorowac i spraw-
dza¢, czy srodki publiczne wydawane sg na podstawie przejrzystych proce-
dur, jasnych zasad, efektywnie i apolitycznie.
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- Wszystkie podmioty finansowo wspierajace organizacje powinny pamigtac
o zalozeniu, ze za prace wykonywang w ramach organizacji pracowni-
kom nalezy sie odpowiednia placa, podobnie jak ma to miejsce w innych
sektorach gospodarki.

- Organizacje spoleczne do rozwoju i finansowej stabilnosci potrzebujg réz-
nych zrdédet finansowania. Jednym z nich jest mozliwo$¢ prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Prawo powinno doprecyzowaé zasady prowa-
dzenia tej dziatalnosci, a w szczegdlnosci jednoznacznie zdefiniowaé, na
czym ma polegac jej ,,charakter uzupelniajacy” w stosunku do dziatalnosci
statutowej. Wszelkie zmiany dotyczace tej sfery powinny zosta¢ opracowa-
ne w dialogu ze srodowiskiem organizacji spolecznych i w odpowiednio
dlugim czasie.
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INFORMACJE
O AUTORKACH | AUTORACH

PIOTR FRACZAK

- mgr, absolwent Uniwersytetu Warszawskiego na kierunku pedagogika, specjal-
no$¢ pedagogika ogdlna. W latach 1991-1996 starszy asystent w Instytucje Stu-
diow Politycznych PAN. Zwigzany z sektorem organizacji pozarzadowych (m.in.
z Ogolnopolsky Federacja Organizacji Pozarzadowych). W 2011 r. odznaczony
Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski za zastugi w dzialalnoéci na rzecz
budowania spoteczenstwa obywatelskiego. Autor wielu prac z zakresu teorii i hi-
storii dzialania organizacji pozarzadowych.

Kontakt: piotr.fraczak@ofop.eu

TOMASZ SCHIMANEK

- mgr, polityk spoteczny, absolwent Uniwersytetu Warszawskiego. Od ponad 20
lat dziala w ruchu pozarzadowym, obecnie jest ekspertem ds. organizacji poza-
rzagdowych i programoéw spotecznych Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce.
Trener, doradca dla organizacji pozarzadowych oraz dla administracji publicznej
w zakresie wspolpracy z podmiotami III sektora. Wspiera organizacje pozarza-
dowe m.in. w zakresie tworzenia kapitalow zelaznych. Autor i wspotautor wielu
publikacji dotyczacych dzialania organizacji pozarzagdowych.

Kontakt: t.schimanek@filantropia.org.pl

PIOTR STEC

— dr hab. nauk prawnych, prof. uczelni, dyrektor Instytutu Nauk Prawnych Uni-
wersytetu Opolskiego. Prowadzi badania na styku prawa publicznego i prywatnego,
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w tym w zakresie prawa dziedzictwa kulturowego, organizacji pozarzagdowych
i szkolnictwa wyzszego.

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3797-1321
Kontakt: pstec@uni.opole.pl

MARIA SUPERA-MARKOWSKA

— dr nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Finansowego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, Kierownik Centrum Prawa Hisz-
panskiego i Europejskiego na UW. Autorka kilkudziesieciu publikacji z zakresu
prawa finansowego, w tym monografii z serii ,Irzeci Sektor”, poswigconej pro-
blematyce prawnej dziatalno$ci NGOs w Polsce, wyktadowca akademicki i szko-
leniowiec, w tym z zakresu problematyki trzeciego sektora. Przez wiele lat prezes
zarzadu biura rachunkowego wyspecjalizowanego w obstudze organizacji poza-
rzagdowych. Jej zainteresowania badawcze koncentrujg si¢ wokdt tematyki prawa
podatkowego i bilansowego.

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1599-0740
Kontakt: m.supera@wpia.uw.edu.pl

MAGDALENA SZAFRANEK

— dr hab. nauk spofecznych w dyscyplinie socjologia, socjolozka i prawniczka, ad-
iunkt w Instytucie Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego.
Specjalizuje si¢ w badaniach, dotyczacych wsparcia dziecka i rodziny oraz anali-
zie polityk publicznych i spoleczenstwa obywatelskiego. Cztonkini Zarzadu Sto-
warzyszenia Sedziéw Rodzinnych w Polsce, Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Sedziéw Rodzinnych i Sedziéw Pokoju oraz National Council of Juvenile and Fa-
mily Court Judges (USA). Redaktorka naczelna czasopisma naukowego ,,Dziecko
Krzywdzone. Teoria. Badania. Praktyka’, ktérego wydawcg jest Fundacja Dajemy
Dzieciom Sile.

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4675-2385
Kontakt: magdalena.szafranek@uw.edu.pl
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SZYMON WOJCIK

— dr nauk spotecznych w dyscyplinie socjologia. Adiunkt w Zaktadzie Socjolo-
gicznych Analiz Polityk Publicznych w Instytucie Stosowanych Nauk Spofecz-
nych Uniwersytetu Warszawskiego. Jego zainteresowania badawcze dotycza poli-
tyki spolecznej, polityk publicznych i spoleczenstwa obywatelskiego. Realizowal
ilosciowe i jako$ciowe projekty badawcze w Polsce i zagranica. Takze koordynator
dzialu badawczego w Fundacji Dajemy Dzieciom Sife.

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3540-481X
Kontakt: szymon.wojcik@uw.edu.pl
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